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APRESENTACAD



Surgido no contexto da instalacdo de barragens hidrelétricas no
Brasil, o direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) para as comu-
nidades atingidas ganhou novos contornos e sentidos com sua reivindi-
cacdo nas cenas dos maiores crimes socioambientais da histéria da mi-
neracgao: os rompimentos das barragens de rejeitos de Fundao (Samarco,
Vale e BHP), em Mariana-MG, em 2015, e B-I da Mina de Cdrrego do Fei-
jao (Vale), em Brumadinho-MG, em 2018.

O direito a Assessoria Técnica Independente foi conquistado,
primeiro, em Mariana-MG, na conjuntura dos empreendimentos mine-
rarios, a partir da mobilizacdo das pessoas atingidas, de movimentos so-
ciais e do pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, no ambito de uma Acao Civil Publica referente ao colapso de Fun-
dao. Desde entdo, Barra Longa-MG, Rio Doce-MG e Santa Cruz do Escal-
vado-MG, na bacia do Rio Doce, e as comunidades atingidas na bacia do
rio Paraopeba foram gradativamente garantindo o direito de contar com
uma equipe de profissionais de sua confianca, das mais diversas dreas
do conhecimento, para lhes auxiliar a enfrentar os severos processos de
reparacao dos danos que vém sofrendo em razao dos colapsos das estru-
turas de responsabilidade das mineradoras Samarco, BHP e Vale.

Comunidades atingidas por empreendimentos minerarios e/ou
riscos de novos rompimentos de barragens, como Itatiaiu¢u-MG (Arce-
lorMittal) e Concei¢do do Mato Dentro-MG (Anglo American), também
efetivaram o direito a ATI, ao passo que, para outras — como as do médio
e baixo Rio Doce, Macacos (Nova Lima-MG), Bardo de Cocais-MG, Itabi-
ra-MG e Antonio Pereira (Ouro Preto-MG) —, esse direito ainda ndo saiu
do papel.

Nos municipios em que as ATIs foram efetivamente implemen-
tadas, isso ocorreu em razdo de acordos judiciais ou extrajudiciais, con-

dicionantes de licenciamentos ambientais ou, ainda, de sentencas que
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condenaram os empreendedores a custear o direito das comunidades
atingidas. Os tantos outros territorios, porém, até hoje, pleiteiam o re-
conhecimento desse direito ou, ainda, que ele deixe de ser utopia e seja
implementado.

Outro importante capitulo no histérico do direito a Assessoria
Técnica Independente para as comunidades atingidas deu-se com a apro-
vacdo, em 15 de janeiro de 2021, da Politica Estadual dos Atingidos por
Barragens (Lein®. 23.795/2021). Fruto de reivindicacdo historica das atin-
gidas e dos atingidos, a lei prevé, em seu artigo 3°, inciso VIII, o “direito
a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos por barra-
gem e a ser custeada pelo empreendedor, para orientd-los no processo
de reparacdo integral, nos termos de regulamento”. Ainda pendente de
regulamentacao, o dispositivo representa, ao mesmo tempo, a vitéria da
reivindicacdo popular e a reabertura do debate sobre o papel, o formato
e a eficacia das ATIs.

Possibilitar o registro da memoria das atuagdes das ATIs e re-
flexdes sobre esses questionamentos é um dos objetivos desta publica-
cdo. Afinal, escolhida pelas comunidades atingidas em Mariana-MG e em
Conceigdo do Mato Dentro-MG para atuar como equipe multidisciplinar
ao lado do povo na condicdo de ATI, a Caritas Brasileira Regional Minas
Gerais vem acompanhando a expansdo da conquista desse direito em
outros territorios atingidos, o desenrolar dos projetos de assessoramento
independente as comunidades e os desafios inerentes a esse papel.

Certos de que reunir e publicar relatos sobre esses processos
de resisténcia € uma importante contribuicao para a sistematizacdo das
conquistas e da diversidade de perspectivas e sentidos sobre o direito a
Assessoria Técnica Independente, apresentamos, aqui, artigos de atores
envolvidos no processo de assessoramento técnico as comunidades atin-
gidas pelas barragens de mineragdo. Os convites foram direcionados a
todas as entidades que, hoje, executam projetos de ATI em Minas Gerais
e as reflexdes aqui reunidas representam o esforco daquelas e daqueles
que, em meio a tantos desafios cotidianos, tiveram condi¢des de respon-
der ao chamado. Na certeza de que a presente obra ndo esgota a temati-
ca, reiteramos o convite aquelas e aqueles que ndo puderam participar

desta vez.




Cada um dos artigos publicados expde a perspectiva das autoras,
dos autores e das entidades sobre o tema. A Caritas se incumbiu da
iniciativa da organizagdo da obra, dos relatos sobre sua experiéncia
em campo ao longo desses anos nos projetos de ATI e da publica-
¢ao.

Assim, esperamos que esta obra possa contribuir tanto com re-
flex6es quanto com a consolidagdo de paradigmas sobre o direito a
Assessoria Técnica Independente para comunidades atingidas pela
mineragao.

SAMUEL DA SILVA
SECRETARIO REGIONAL DA CARITAS BRASILEIRA MINAS GERAIS

13



pppppp
A CONQUISTA

ASSESSORIA TECNICA
EEEEEEEEEEEE

l'1
\
'ﬁi
|



DEPOIMENTOS

DEPOIMENTOS

COM A INDICAGAO DA AT, FORGA E PONTO DE LUZ, REACENDERAM ESPERANGAS. A MOBILIZAGAO E A
ARTICULAGAO DA COMUNIDADE FOI INTENSA, COM PRESENGA E PARTICIPAGAO EFETIVA, A EXEMPLO DA
APRESENTAGAO DE RELATOS E FOTOS.”

JOANA DARK TEIXEIRA DE SALDANHA
COMUNIDADE DO GONDO, CONCEIGAQ DO MATO DENTRO-MG

A IMPORTANCIA E A RELEVANCIA DA ASSESSORIA INDEPENDENTE E JUSTAMENTE PARA CONTRAPOR AS
ASSESSORIAS QUE AS EMPRESAS NOS TENTAM EMPURRAR GOELA ABAIXO. ELES VEM COM VALORES,
COM ARGUMENTOS TECNICOS E JURIDICOS E, AS VEZES, TENTAM, DE CERTA FORMA, ATE NOS INTIMIDAR
A ACEITAR AQUILO QUE ELES JULGAM SER MELHOR PARA A GENTE. E, DAI, A IMPORTANCIA DE TERMOS
UMA ASSESSORIA PARA NOS ORIENTAR JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO E TRAGAR AS METAS QUE VISAM
BUSCAR UMA REPARAGAQ MAIS JUSTA POSSIVEL. JUSTA COMO 0S ATINGIDOS PLEITEIAM E MERECEM
DIANTE DAQUILO QUE NOS FOI TIRADO. INTEGRAL JAMAIS VAI SER, MAS A GENTE QUER 0 MAIS PROXIMO
POSSIVEL DAQUILO QUE A GENTE JULGA SER CERTO, ENTAO, DESSA FORMA, A ASSESSORIA TECNICA DA
CARITAS E A QUE MELHOR REPRESENTA A GENTE".

MAURO MARCOS DA SILVA
BENTO RODRIGUES, MARIANA-MG
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SERIA MUITO IMPORTANTE, PARA NOS, QUE A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE (ATI) ESCOLHIDA POR
NOS JA TIVESSE SIDO IMPLEMENTADA NO NOSSO TERRITORIO. ELA, COM CERTEZA, IRIA NOS AUXILIAR COM A
NOSSA REALIDADE DE PESSOAS ATINGIDAS. MUITAS PESSOAS QUE FORAM ATINGIDAS E NAO SABEM EM QUAL
PARTE FOI ATINGIDA, COMO FOI ATINGIDA, COMO RECORRER... ENTAO, TERMOS UMA ASSESSORIA SERIA MUITO
IMPORTANTE".

JOELMA FERNANDES
ILHA BRAVA, GOVERNADOR VALADARES-MG

NOS, ATINGIDOS, NAO TINHAMOS TODAS AS CONDIGOES PARA DEBATER COM AS EMPRESAS E FAZER PROPOS-
TAS QUE SERIAM MAIS JUSTAS COM A NOSSA REALIDADE PARA QUE, ENFIM, A REPARAGAQ FOSSE, DE FATO,
INTEGRAL. ENTAO, SURGIU A DEMANDA DOS ATINGIDOS CONTAREM COM PROFISSIONAIS DE VARIAS AREAS
PARA AUXILIAR NESSE PROCESS0, MAS QUE FOSSEM DE CONFIANGA. A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE
(ATD SERVE MUITO NESSE SENTIDO, PARA AUXILIAR AS COMUNIDADES ATINGIDAS A TEREM CONDIGOES DE
FAZEREM PROPOSTAS E NAO SOMENTE ACEITAREM TUDO QUE AS EMPRESAS QUISEREM DAR'".

MIRELLA LINO
PONTE DO GAMA, MARIANA-MG
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CAP. 1

y ASSESSORIA TECNICA PARA ATINGIDOS POR DESASTRES: A EXPERIENCIA DA COMARCA DE MARIANA-MG

INTRODUGAO

No final do século XX, alicercada pela evolucdo tecnoldgica e pelas
experiéncias das eras passadas, emergiu a sociedade que muitos estudiosos
qualificam como pds-moderna ou liquida. Em tal fase, o conhecimento e a
ciéncia tornaram-se cada vez mais dispendiosos, herméticos e instaveis.

Redigindo no limiar do século passado, Bauman (2001, p. 15-16)

advertiu:

SERIA IMPRUDENTE NEGAR, OU MESMO SUBESTIMAR, A PROFUNDA MUDANCA QUE O ADVENTO DA “MO-
DERNIDADE FLUIDA" PRODUZIU NA CONDIGAO HUMANA. 0 FATO DE QUE A ESTRUTURA SISTEMICA SEJA
REMOTA E INALCANGAVEL, ALIADO AQ ESTADO FLUIDO E NAQ ESTRUTURADO DO CENARIO IMEDIATO DA
POLITICA-VIDA, MUDA AQUELA CONDIGAQ DE UM MODO RADICAL E REQUER QUE PENSEMOS 0S VELHOS
CONCEITOS QUE COSTUMAVAM CERCAR SUAS NARRATIVAS. COMO ZUMBIS, ESSES CONCEITOS SAO HOJE
MORTOS-VIVOS. A QUESTAQ PRATICA CONSISTE EM SABER SE SUA RESSURREIGAO, AINDA QUE EM NOVA
FORMA 0U ENCARNAGAO, E POSSIVEL; OU — SE NAO FOR — COMO FAZER COM QUE ELES TENHAM UM
ENTERRO DECENTE E EFICAZ.

Esse cendrio coloca-se perante o cidaddo comum, cuja cognoscibi-
lidade do universo técnico-cientifico alheio ao seu trabalho didrio é pra-
ticamente impossivel. Por outro lado, grandes empresas e governos, com
capacidade financeira incomensuravel, podem usar esses mesmos conhe-
cimentos para posicionar as pessoas em xeque.

No contexto do crime de magnitude apocaliptica, um desastre so-
cioambiental que afeta milhares de pessoas, essa realidade tende a se im-

por de forma arbitraria sobre as vitimas.
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O desastre nuclear de Chernobyl é um exemplo dos riscos exacer-
bados, dos efeitos catastroficos e de longa duracdo do crime, bem como

da fragilidade das vitimas. Segundo Spignesi (2005, p. 180):

A ATUALIZAGAQ EFETUADA EM 2001 DO RELATORIO DA AGENCIA DE ENERGIA NUCLEAR RESUME 0 IM-
PACTO DO ACIDENTE DE CHERNOBYL DA SEGUINTE FORMA:

A HISTORIA DO MUNDO MODERNO E INDUSTRIALIZADO TEM SIDO AFETADA, EM DIVERSAS OCASIOES, POR
CATASTROFES SEMELHANTES U ATE MESMO MAIORES DO QUE A QUE OCORREU EM CHERNOBYL. NO EN-
TANTO, ESSE ACIDENTE TEVE UM IMPACTO SIGNIFICATIVO NA SOCIEDADE HUMANA. NAO APENAS POR SER
RESPONSAVEL POR PREJUIZOS ECONOMICOS, INDUSTRIAIS E FISICOS IMEDIATOS E DANOS NOS ASPECTOS
DE SAUDE, MAS PRINCIPALMENTE PELAS CONSEQUENCIAS EM LONGO PRAZO, COMO RUPTURA SOCIOECO-
NOMICA, ESTRESSE PSICOLOGICO E DANOS A IMAGEM DA ENERGIA NUCLEAR QUE PERMANECERAO POR
MUITO TEMPO.

QUINZE ANOS APGS 0 ACIDENTE DE CHERNOBYL, A COMUNIDADE INTERNACIONAL AINDA ESTA TIRANDO
LIGOES DO INCIDENTE E FAZENDO 0 POSSIVEL PARA APLICA-LAS NOS CASOS DE ACIDENTES DE MENORES
PROPORGOES. ESPERA-SE QUE 0 QUE SE APRENDEU ATE AGORA NAO TENHA UM DIA DE SER COLOCADO
EM PRATICA EM UM ACIDENTE DEVASTADOR COMO O DE CHERNOBYL.

Além disso, existe outro fator de instabilidade: a incapacidade do
sistema de justica dar acesso efetivo e compreender a disparidade entre
os prejudicados e os causadores dos danos. Exigir das partes lesadas por
esses delitos 0 mesmo desempenho técnico, juridico e probatério de uma
acao que versa colisdo de transito sem vitima € totalmente inconcebivel
e constitui injustica flagrante.

Por isso, as assessorias técnicas independentes constituidas em
prol de grupos de vitimas de crimes massivos sdo instrumentos para efe-
tivacdo do acesso a justica e, em ultima anadlise, a propria concretizacdo
de direitos.

A tragica experiéncia dos rompimentos de barragens em Mi-
nas Gerais impulsionou a elaboracdo e aprovacdo da Politica Esta-
dual dos Atingidos por Barragens (Peab), consubstanciada na Lei n°.

23.795/2021. O art. 3° da referida norma relacionou os direitos dos
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atingidos, incluindo a Assessoria Técnica Independente (ATI) no in-

ciso III:

ART. 32 SAO DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS:

|- DIREITO A INFORMAGAO RELATIVA AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, AOS ESTUDOS
DE VIABILIDADE DE BARRAGENS, A IMPLANTAGAO DA PEAB E AO RESPECTIVO PLANO DE RECUPERA-
GAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — PRDES —, DE QUE TRATA 0 ART. 62, EM LINGUAGEM
SIMPLES E COMPREENSIVEL;

Il - DIREITO A OPGAO LIVRE E INFORMADA DAS ALTERNATIVAS DE REPARAGAD INTEGRAL;

lll - DIREITO A PARTICIPAGAO SOCIAL NOS PROCESSOS DELIBERATIVOS RELATIVOS AS POLITICAS, AOS
PLANOS E AOS PROGRAMAS VOLTADOS A PREVENGAO E A REPARAGAO INTEGRAL DOS IMPACTOS S0-
CIOECONOMICOS DECORRENTES DA CONSTRUGAQ, INSTALAGAO, OPERAGAD, AMPLIAGAO, MANUTEN-
GAO OU DESATIVAGAOQ DE BARRAGENS;

IV - DIREITO A NEGOCIAGAO PREVIA E GOLETIVA QUANTO AS FORMAS E A0S PARAMETROS DE RE-
PARAGAO INTEGRAL DOS EVENTUAIS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DECORRENTES DA CONSTRUGAO,
INSTALAGAO, OPERAGAO, AMPLIAGAQ, MANUTENGAQ OU DESATIVAGAO DE BARRAGENS;

V - DIREITO A REPARAGAO INTEGRAL DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS PREVISTOS NO INCISO V DO
ART.

2%

VI - DIREITO A CONTINUIDADE DO AGESS0 A0S SERVIGOS PUBLICOS;

VIl - VETADO

VIIl - DIREITO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE, ESCOLHIDA PELOS ATINGIDOS POR BARRAGEM
E A SER CUSTEADA PELO EMPREENDEDOR, PARA ORIENTA-LOS NO PROCESSO DE REPARAGAO INTE-
GRAL, NOS TERMOS DE REGULAMENTO.

Antes mesmo dessa norma, em Mariana-MG, ocorreu a instala-
cdo da ATI para os atingidos pela barragem da mineradora Samarco,
como se vera a seguir. No entanto, faz-se necessario contextualizar a
assessoria no ambito da institui¢do que buscou a sua consolidacio, em
cooperacdo com os atingidos: o Ministério Publico.
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1_ ADEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS E GOLETI-
V/0S COMO FUNGAO CONSTITUCIONAL DO MINIS-
TERIO PUBLICO

O Ministério Publico foi profundamente alterado com a promul-
gacao da Constituicdo da Republica de 1988, que alocou a instituicdo en-
tre as “funcdes essenciais a Justica”. Segundo José Afonso da Silva (2019,
p. 604):

0 MINISTERIO PUBLICO VEM OCUPANDO LUGAR CADA VEZ MAIS DESTACADO NA ORGANIZAGAO DO ESTADG,
DADO O ALARGAMENTO DE SUAS FUNGOES DE PROTEGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS E DE INTERESSE COLE-
TIVOS. A CONSTITUIGAO DE 1891 NAO O MENCIONOU, SENAQ PARA DIZER QUE UM DOS MEMBROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SERIA DESIGNADO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, MAS UMA LEI DE 1890 (DE N.
1030) JA 0 ORGANIZAVA COMO INSTITUIGAQ. A CONSTITUIGAQ DE 1934 0 CONSIDEROU COMO GRGAQ DE COO-
PERAGAQ NAS ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS. A DE 1946 RESERVOU-LHE UM TITULO AUTONOMO, ENQUANTO
ADE 1967 0 INCLUIU NUMA SEGAO DO PODER JUDICIARIO E A SUA EMENDA 1/69 0 SITUOU ENTRE 0S ORGACS
DO PODER EXECUTIVO. AGORA, A CONSTITUIGAO LHE DA RELEVO DE INSTITUIGAO PERMANENTE, ESSENCIAL A

FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO, INCUMBINDO-LHE A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIVE DEMOCRA-

TICO E DOS INTERESSES SOGIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS (GRIFOS ORIGINAIS).

Em novo quadro constitucional, nota-se que o Ministério Publico
se tornou o guardido dos interesses difusos, coletivos e individuais homo-
géneos?!, de modo que possui diversos instrumentos juridicos para atuacao,
destacando-se inquérito civil, compromisso de ajustamento de conduta, re-
comendacdo, audiéncia publica e acdo civil publica.

No entanto, os institutos prescritos em lei ndo vedam a criacdo na
préaxis ministerial, desde que ndo conflitem com normas proibitivas. Essa
forma de operagdo desenvolve-se na medida e nos limites postos pela Cons-
tituicdo da Republica, nomeadamente como fator para “construir uma so-
ciedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, do Texto Fundamental).

Explicitando essa visdo, Goulart (2017, p. 29) anota que:

1. Sobre as funcoes
do Ministério Publico
ndo abarcadas pela
tarefa criminal, deli-
neadas nos arts. 127
e 129 da Constituicdo
da Republica, Alves e
Berclaz (2014, p. 29-30)
apresentam: “certo de
que qualquer classifi-
cacdo representa esco-
lha que precisa partir
de criteriosos postula-
dos cientificos episte-
moldgicos e metodold-
gicos, a op¢do que ora
se faz para definir a
atuacdo ‘ndo criminal’
do Ministério Publico,
também usualmente
denominada civel,
trabalha dentro de 3
(trés) critérios funda-
mentais assim esque-
maticamente  defini-
dos: 1) AMBIENTE DE
ATUACAO 1.1. extraju-
dicial/administrativa/
extrajurisdicional; 1.2.
judicial. 2) NATURE-
ZA DE ATUAGAO 2.1.
parte; 2.2. fiscal da lei
3) NATUREZA DO DI-
REITO TUTELADO 3.1)
Dimensdo horizontal
(extensdo): 3.1.1) Cole-
tivo 3.1.2) Individual
3.2) Dimens&o vertical
(profundidade): 3.2.1)
Geral 3.2.2) Especifico/
especializado”. Logica-
mente, este texto foca-
-se nos ambientes “ex-
trajudicial” e “judicial”
de atuacdo, tem como
natureza de atuacdo
ser “parte” e possui
por objeto direitos “co-
letivos” e “especificos”.
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A ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, COMO PRAXIS POLITICA, SE DESDOBRA EM ATIVIDADE TELEOLOGICA
E ATIVIDADE COGNOSCITIVA. A PRIMEIRA RELACIONA-SE A PRODUGAO DE FINS ANTECIPATORIOS DO RESUL-
TADO QUE SE QUER OBTER (A REALIDADE FUTURA; A NOVA ORDEM SOCIAL); A SEGUNDA REFERE-SE, POR
UM LADO, A PRODUGAO DE CONHECIMENTO SOBRE A REALIDADE SOCIAL NA QUAL SE PRETENDE INTERVIR (A
REALIDADE PRESENTE; A ORDEM POSTA) E, POR OUTRO, A PRODUGAO DE CONHECIMENTO QUE POSSIBILITE 0
DESENVOLVIMENTO DE MEIOS E INSTRUMENTOS NECESSARIOS A INTERVENGAO TRANSFORMADORA. A EFETI-
VIDADE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DEPENDE, EM PRIMEIRO LUGAR, DO GRAU DE CONSCIENCIA QUE
0S SEUS AGENTES TENHAM DESSA PRAXIS (COMPREENSAQ DA PRAXIS) E, EM SEGUNDO LUGAR, DA FORMA
COMO ESSES AGENTES SE POSTAM NAS DISPUTAS QUE TRAVAM (POSTURA PRATICA). A COMPREENSAQ DA
PRAXIS ESTA DIRETAMENTE RELACIONADA COM 0 ESTOQUE DE CONHECIMENTO QUE DA SUPORTE A AGAOE
A QUALIFICA. A POSTURA PRATICA DETERMINA 0 DESEMPENHO DOS AGENTES E E DETERMINADA PELA LINHA
DE ATUAGAO ADOTADA, PELAS OPGOES TATICAS E PELA FORMA DE APLICAGAQ DOS RECURSOS DISPONIVEIS.
A EFETIVIDADE APRESENTA-SE, ASSIM, COMO RESULTADO DA FUSAQ DAS ATIVIDADES TELEOLGGICA E COG-
NOSCITIVA.

A orientacdo pela forca normativa da Constitui¢do abre um leque
de interpretacdes que conferem maior efetividade as normas da Carta
Magna. De nada adiantaria incumbir ao Ministério Publico a protecdo dos
direitos coletivos se, diante de casos concretos e situagdes excepcionais,

ndo se anuir com novas praxis. Eis a licdo de Canotilho (1998, p. 1.151):

SEGUNDO O PRINCIPIO DA FORGA NORMATIVA DA CONSTITUIGAG NA SOLUGAO DOS PROBLEMAS JURIDICO-
-CONSTITUCIONAIS DEVE DAR-SE PREVALENCIA AQS PONTOS DE VISTA QUE, TENDO EM CONTA 0S PRESSU-
POSTOS DA CONSTITUIGAO (NORMATIVA), CONTRIBUEM PARA UMA EFICACIA OPTIMA DA LEI FUNDAMENTAL.
CONSEQUENTEMENTE, DEVE DAR-SE PRIMAZIA AS SOLUGOES HERMENEUTICAS QUE, COMPREENDENDO A
HISTORICIDADE DAS ESTRUTURAS CONSTITUCIONAIS, POSSIBILITAM A <<ACTUALIZAGAQ>> NORMATIVA, GA-
RANTINDO, DO MESMO PE, A SUA EFICACIA E PERMANENCIA (GRIFOS ORIGINAIS).

Portanto, o Ministério Publico pode e deve agir no sentido de efeti-

var os direitos fundamentais coletivos lato sensu — difusos, coletivos e indi-
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viduais homogéneos —, mediante praticas inovadoras, em consondncia com
o0 paradigma constitucional vigente.

Revela-se, pois, as sabias palavras de Roberto Lyra (1937) e Carlos
Sussekind de Mendonga acerca do arranjo do 6rgao ministerial em relacdo

a lei:

CONFIRMA, POIS, A LEI MAXIMA, NA SOLEMNIDADE DE SEUS TEXTOS FUNDAMENTAES, QUE O MINISTERIO PU-
BLICO, COMO INSTRUMENTO MILITANTE DA DEFESA SOCIAL, NAQ PATROCINA INTERESSES, MAS DIREITOS, ES-
TEJAM ONDE ESTIVEREM AS VICTIMAS E 0S CRIMINOSOS. CARRARA DISSE, HA MUITOS ANNOS, QUE “A SOCIE-
DADE NAO TEM MAIOR INTERESSE NA PUNIGAQ DOS CRIMES DO QUE NA APURAGAQ DAS INNOGENCIAS” (P. 24).
[.]

0 PAPEL DO PROMOTOR PUBLICO COMO ORGAO DA LEI — A MISSAQ DO PROMOTOR PUBLICO FOI TRAGADA POR
CARLOS SUSSEKIND DE MENDONGA NESTAS PALAVRAS: “ORGAO DA LEI E FISCAL DA SUA EXECUGAO. TUDO
ESTA NA MANEIRA DE COMPREHENDER ESTAS PALAVRAS. SI E UM ORGAO DA LEI NAO E UM ESCRAVISADO
AELLA. SERIA, ENTAQ, APENAS, DECLARADAMENTE FISCAL DA SUA EXECUGAD, E NADA MAIS. MAS, JUSTA-
MENTE, PORQUE NAO E APENAS 0 FISCAL DA SUA EXECUGAO, MAS E TAMBEM 0 ORGAQ DA PROPRIA LEI, E
QUE NA SUA OBSERVANCIA NAO PROCEDE COM A PASSIVIDADE SUBALTERNA DOS FISCAES APENAS, MAS, AD
CONTRARIO, CONSERVA 0 SEU COEFICIENTE IRREDUCTIVEL DE PERSONALIDADE E AUTONOMIA. L.1" (P. 71).

Em tal intuito, foi constituida a primeira ATI em Mariana-MG em
prol dos atingidos pelo crime da Samarco, antes mesmo da consolidacdo
legislativa®.

2 INSTITUIGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDE-
PENDENTE DOS ATINGIDOS DE MARIANA-MG

Apds o colapso da barragem de Funddo, da mineradora Samar-
co, no dia 5 de novembro de 2015, em Mariana-MG, o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) propds a Acdo Civil Publica n°. 0400.15.004335-6
(ACP Principal)?, que tramita na 22 Vara da Comarca de Mariana-MG, para

requerer a reparacdo integral dos direitos dos atingidos pelo crime, espe-

2. Pode-se funda-
mentar essa possibili-
dade, ainda, na teoria
dos poderes implicitos
(LENZA, 2020) e no
principio da legalida-
de ampla que incide
no direito privado.



3. 0 andamento da
Acdo Civil Publica n°.
0400.15.004335-6 pode
ser conferido no site
do Tribunal de Justica
de Minas Gerais: <ht-
tps://www.tjmg.jus.br/
portal-tjmg/>.

4. Trata-se de entida-
de sem fins lucrativos,
vinculada & Igreja Ca-
télica, qualificada pela
comprovada experién-
cia em acOes assisten-
ciais. Maiores detalhes
podem ser conferidos
no site: <http://mg.ca-
ritas.org.br.s174889.
gridserver.com/>.
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cialmente mediante pagamento de indenizacdes aos prejudicados e reas-
sentamento das comunidades afetadas.

Um dos pedidos da referida ac¢do foi a institui¢do de uma equipe
de profissionais técnicos para auxiliar os atingidos nesse longo e complexo
processo de reparagdo, sem qualquer vincula¢do com as empresas causa-
doras do dano e de livre escolha das vitimas. Dai surgiu a ATI dos atingidos
de Mariana-MG.

Durante o ano de 2016, o MPMG, com a Comissao de Atingidos
da Barragem de Funddo (CABF), iniciou o didlogo com as empresas Samar-
co, Vale e BHP para instituicao da assessoria técnica, a ser suportada pelos
recursos bloqueados na A¢ao Cautelar n°. 0400.15.003989-1, apensa a re-
tromencionada ACP Principal.

Nao obstante, os estorvos foram imensos, visto que as empresas se
negaram a reconhecer o direito a assessoria técnica e, em seguida, poster-
garam ao maximo a institui¢ao do grupo.

De toda forma, em setembro de 2016, o MPMG e as referidas em-
presas estabeleceram um acordo, formalizado na Acdo Incidental n°.
0400.16.003473-4, também em apenso a ACP Principal, que previu a cria-
cdo da assessoria técnica, por intermédio da Cdritas Brasileira Regional
Minas Gerais (Caritas)*.

Em audiéncia realizada no dia 16 de setembro de 2016, a transacao
acerca da assessoria técnica foi homologada pela Justica, consoante noticia

veiculada no site do MPMG, parcialmente transcrita abaixo:

AO FINAL DA AUDIENCIA, A JuiZA MARCELA DECAT ACATOU O PEDIDO DO MP E DETERMINOU A EXPEDIGAO DE
ALVARA PARA 0 LEVANTAMENTO DE RS 500 MIL REAIS, QUE HAVIAM SIDO DEPOSITADOS JUDICIALMENTE PE-
LAS EMPRESAS-RES, PARA CUSTEIO DA PARTE INICIAL DO PROJETO DE ASSISTENCIA TECNICA AQS ATINGIDOS.
0 PROJETO FOI ELABORADO PELA COMISSAQ DE ATINGIDOS EM PARCERIA COM A CARITAS DIOCESANA REGIO-
NAL MINAS GERAIS, E, POSTERIORMENTE, AVALIADO E VALIDADO PELAS EMPRESAS. ELE TEM POR OBJETIVO
PRINCIPAL OFERECER AOS ATINGIDOS SUPORTE TECNICO EM TODAS AS AREAS ENVOLVIDAS NO CONFLITO,
A FIM DE POSSIBILITAR A PARTICIPAGAQ INFORMADA E QUALIFICADA DESSAS PESSOAS NO PROCESSO DE-
CISORIO E CONTRIBUIR PARA QUE A RESOLUGAO DO CONFLITO SE DE DE MODO JUSTO E ADEQUADO, SOB A
PERSPECTIVA DOS ATINGIDOS".
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Logo a seguir, foram iniciadas as tratativas para contratacdo dos
profissionais e houve proeminente participacdo da CABF que, igualmente,
optou pela Caritas para coordenar a assessoria técnica.

Vale dizer que a novidade da ATI ocasionou a pratica e o aprendiza-
do simultaneo. Isso significa que o plano de trabalho e sua execucdo foram
sendo adaptados para atender as demandas e as experiéncias concretas que
surgiam para os atingidos e o Ministério Publico. Nesse sentido, calha iterar
Aristoteles (2009, p. 41):

[..J E DA MESMA MANEIRA, ENTAO, QUE ADQUIRIMOS AS EXCELENGIAS. ISTO E, PRIMEIRAMENTE POMO-LAS
EM PRATICA. E ASSIM TAMBEM QUE FAZEMOS COM AS RESTANTES PERICIAS, PORQUE, AQ PRATICAR, ADQUI-
RIMOS 0 QUE PROCURAMOS APRENDER. NA VERDADE, FAZER E APRENDER. POR EXEMPLO, 0S CONSTRUTORES
DE CASAS FAZEM-SE CONSTRUTORES DE CASA CONSTRUINDO-AS E 0S TOCADORES DE GITARA TORNAM-SE
TOCADORES DE GITARA, TOCANDO-A. DO MESMO MODO TAMBEM NOS TORNAMOS JUSTOS PRATICANDO AGOES
JUSTAS, TEMPERADOS, AGINDO COM TEMPERANGA, E, FINALMENTE, TORNAMO-NOS CORAJOSOS REALIZANDO
ATOS DE CORAGEM. OU SEJA, 0S LEGISLADORES TORNAM 0S CIDADAOS BONS CIDADAOS HABITUANDO-0S A
AGIR BEM — E ESTE DE RESTO 0 SEU PROPOSITO. E TODOS 0S LEGISLADORES QUE NAQ TIVEREM EM MENTE ESSE
PROPOSITO ERRAM.L..

No aspecto juridico propriamente dito, a ATI pode ser conceituada
como um grupo de assisténcia técnica sui generis, na forma permitida pelo
art. 465, §1°, II, do Cédigo de Processo Civil (CPC). E sui generis, porque o cus-
teio é do causador do dano, ao contrario do assistente técnico antevisto no
cddice processual (art. 95 do CPC), e tem fun¢des mais laxas, como podera

ser percebido no plano de trabalho.

3_ PLANO DE TRABALHO, OBJETIVOS E INTRO-
DUGAQ DA ASSESSORIA TECNICA

De acordo com o Plano de Trabalho da Assessoria Técnica (PTAT),
foi definido o valor total de R$ 9.500.000,00 para custear a assessoria técni-

ca pelo prazo inicial de quatro anos, contemplando-se, nesse numerdario:

5. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG trabalha
para garantir direitos
humanos dos atingidos
pela tragédia de Ma-
riana. Disponivel em:
<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/mpmg-traba-
lha-para-garantir-di-
reitos-humanos-dos-
-atingidos-pela-trage-
dia-de-mariana.htm#.
WtCxzZdv9PY>. (Aces-
so em: 30 set. 2020.)
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a) locacdo de imovel para instalacdo da assessoria técnica; b) contratagdo
de profissionais técnicos das dreas de Direito, Historia, Engenharia Civil,
Psicologia, Servigos Sociais, Arquitetura e Agronomia; ¢) arrimo material,
técnico e administrativo para desempenho das funcdes.

A atuacdo da Cdritas foi orientada pelos objetivos definidos no
PTAT homologado em juizo. Pode-se resumir as funcdes da assessoria téc-

nica nas seguintes atribuicdes em prol dos atingidos:

- Potencializar a participa¢do qualificada nos produtos e servicos de repa-
racdo de direitos;

- Promover a mobilizagdo social;

- Prestar informacoes adequadas;

- Elaborar e/ou coletar provas;

- Garantir direitos por intermédio de documentos, estudos e laudos;

- Traduzir em expressdes compreensiveis os termos técnicos utilizados;

- Contribuir para a fixacdo de indenizacdes justas;

- Assessorar as acgoes para o reassentamento das comunidades;

- Prover tratamento isondmico entre os atingidos;

- Fiscalizar as medidas adotadas pelas empresas e pela Fundac¢do Renova;

- Relatar eventuais descumprimentos por parte das empresas e da Funda-
¢do Renova;

- Sujeitar-se a fiscalizacdo pelos atingidos e pelo MPMG;

- Prestar auxilio ao MPMG nas acdes judiciais e extrajudiciais.

Aindependéncia da assessoria técnica foi assegurada, mas ndo
é absoluta. Nota-se que a fiscalizac¢do por parte do MPMG e da propria
comunidade atingida, por intermédio da CABF, bem como a adesdo
aos objetivos pactuados e as vinculagdes aos direitos e as garantias
assegurados na ACP Principal, sdo os principais fatores que, em certa
medida, impdem limites a performance dos assessores técnicos.

Os primeiros dias de trabalho, ja em outubro de 2016, foram
dificultados pela inovacdo da experiéncia, uma vez que, até entdo, no
Brasil, vitimas de crimes dessa magnitude ndo tinham sido contempla-
das com ATI, a despeito de outros graves desastres ocorridos no paifs.

De todo modo, ao longo de quatro anos de atividades ininter-

217



0 DIREITO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA MINERAGAO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

ruptas, pode-se exaltar resultados relevantes alcangados em defesa

dos direitos das vitimas.

4_ RESULTADOS DA ASSESSORIA TECNICA EM
MARIANA-MG

A atividade da assessoria técnica constituida para os atingidos de
Mariana-MG pode ser resumida em prover participacdo qualificada da co-
munidade no processo de reparacdo, envolvendo aspectos materiais, am-
bientais, culturais, financeiros, patrimoniais, comunitarios, institucionais
e judiciais, de maneira autdbnoma, isonémica e técnica. Dessa premissa ba-
sica, decorrem todas as outras fun¢des e os principais resultados a seguir
descritos.

No tocante a mobilizacdo social, a assessoria técnica incumbiu-se
de reunir os atingidos para vdrias tarefas, nomeadamente reunioes e au-
diéncias judiciais. O trabalho foi além do forum da Comarca de Mariana-
-MG, visto que os assessores organizaram dezenas de atingidos para acom-
panharem dois importantes julgamentos no Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG), localizado em Belo Horizonte-MG.

O primeiro ocorreu em novembro de 2017, quando das sessdes do
agravo de instrumento interposto pela Samarco, contra a decisdo liminar
que deferiu o bloqueio de bens da empresa na Acdo Cautelar supramen-
cionada.

Nas trés sessdes do TJMG, realizadas nos dias 7, 14 e 21 de novem-
bro de 2017, os atingidos compareceram para acompanhar os votos dos
desembargadores que, a unanimidade, mantiveram a indisponibilidade
de R$ 300.000.000,00 para garantia dos direitos das vitimas®. Vale conferir
0 acordao proferido pelo Sodalicio Mineiro, publicado no dia 4 de dezem-
bro de 2017:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAQ CIVIL PUBLICA - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA SAMARCO - BLOQUEID
DE VALORES - JUNTADA DE DOCUMENTOS NO AGRAVO - SUPRESSAQ DE INST NCIA - MANUTENGAQ DO BLO-
QUEIO - RECONSTRUGAO DOS DISTRITOS E REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS - NECESSIDADE DE MANU-

6. MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS
GERAIS. MPMG No-
ticias, 5 mar. 2018.
TJMG mantém deci-
sdo que bloqueou 300
milhdes da Samarco
para a indenizacgdo
das vitimas da barra-
gem de Funddo. Dis-
ponivel em: <https://
www.mpmg.mp.br/
comunicacao/noticias/
tjmg-mantem-deci-
sao-que-bloqueou-r-
-300-milhoes-da-sa-
marco-para-a-indeni-
zacao-das-vitimas-da-
-barragem-de-fundao.
htm# . WtX215dv9PZ>.
(Acesso em: 30 set.
2020.)



7. Disponivel em:

<https://www5.tjmg.
jus.br/jurisprudencia/
pesquisaNumeroCN-
JEspelhoAcordao.do;j-
sessionid=3849F69DA-
81C7113D61B38BIE1E-
A744C.juri_node2?
numeroRegistro=1&-
totalLinhas=1&li-
nhasPorPagi-
na=10&numeroUnico=
€0=1.0400.15.003989-1
%2F001&pesquisaNu-
meroCNJ=Pesquisar>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)
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TENGAO DA CONSTRIGAO - AUSENGIA DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARAGAO - RECURSO NAO PROVIDO
- COMPETENCIA FUNCIONAL - PRETENSAQ DE PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO - HABILITAGAQ DO MUNI-
CIPIO DE MARIANA - APLICAGAQ DO ART. 36, , A, RITIMG - COMPETENCIA DA 22 C MARA CIVEL DO TIMG. 1. A
APRESENTAGAQ DE DOCUMENTOS NESTA INSTANCIA PELA MINERADORA, PARA DEMONSTRAR 0 DESAPARE-
CIMENTO DO PERICULUM IN MORA, NAQ POSSIBILITA A LIBERAGAO DOS VALORES BLOQUEADOS, DEVENDO A
JUNTADA SE DAR NO JUIZ0 DE ORIGEM, EIS QUE E A INSTANCIA ADEQUADA PARA SEJA FEITA A VERIFICAGAO
REAL DOS CUMPRIMENTOS, MEDIANTE 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL, ALEM, DO QUE, SUA ANALISE NESTE S0-
DALICIO RETRATARIA SUPRESSAO DE INSTANCIA. 2. DIANTE DA PROPORGAO DO EVENT0 DANOSO, IMPOE-SE
A MANUTENGAO DA DECISAO DE BLOQUEIO DA IMPORTANCIA DE RS 300.000,00 (TREZENTOS MILHOES DE
REAIS), EM BENS E DIREITOS DA SAMARCO MINERADORA S/A., A FIM DE POSSIBILITAR A RECONSTRUGAD
DOS DISTRITOS E CONSEQUENTE REASSENTAMENTO DAS VITIMAS, BEM COMO PAGAMENTO DE GASTOS COM
DESPESAS EMERGENCIAIS. 3. A PRETENSAQ DO MINISTERIO PUBLICO, NA AGAQ CIVIL PUBLICA N.0043356-
50.2015.8.13.0400, A QUAL ESTA LIGADA A PRESENTE CAUTELAR, NAQ TUTELA APENAS INTERESSE DE PAR-
TICULARES, UMA VEZ QUE 0S PEDIDOS DE REASSENTAMENTO DAS VITIMAS E “COMPLETA RECONSTRUGAO
DAS COMUNIDADES ATINGIDAS" ENVOLVE A PROTEGAQ DO PATRIMONIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE MARIANA,
ATRAINDO A COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL PARA
ANALISE DOS RECURSOS CORRELATOS. 4. A HABILITAGAO DO MUNICIPIO DE MARIANA COMO ASSISTENTE DO
MINISTERIO PUBLICO NA AGAO CIVIL PUBLICA ATRAI A APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 36,1, ‘A", DO RITIMG,
MANTENDO A COMPETENCIA DESTA 22 CAMARA CIVEL PARA JULGAR 0S RECURSOS DELA ORIGINADOS (TIMG
- AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0400.15.003989-1/001, RELATORCA): DES.(A AFRANIO VILELA , 22 C
MARA GIVEL, JULGAMENTO EM 27/11/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 04/12/2017Y'.

O segundo caso ocorreu 11 de fevereiro de 2020, quando o TJMG
julgou outro agravo de instrumento interposto pela empresa Samarco,
contrdria a realizacdo de trabalho pericial independente de precificacdo,
nomeado de Matriz de Danos, elaborado sob as orientacdes da Caritas e
do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universida-
de Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG). Novamente, os atingidos
compareceram ao julgamento e sagraram-se vitoriosos, posto que o recur-
so foi rejeitado pelos desembargadores com unanimidade. Eis a ementa
do acordao:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAQ CIVIL PUBLICA - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO - GON-
TRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA PARA 0S ATINGIDOS DO MUNICIPIO DE MARIANA - HIPOSSUFI-
CIENCIA TECNICA E FINANCEIRA RECONHECIDA EM ACORDO - PRINGIPIO DA IGUALDADE PROCESSU-
AL - GARANTIA A AMPLA DEFESA DAS VITIMAS - UTILIZAGAO DE PERICIA REALIZADA NO MBITO DA
JUSTIGA FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE SOBREPOSICAO DE TRABALHOS - RECURSO NAD
PROVIDO. 1. A CONTRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIFICA PARA 0S ATINGIDOS DO MUNICIPIO
DE MARIANA E RESULTADO DE ACORDO CELEBRADO NO BOJO DA AGP N. 0400.15.004335-6 (AGAO
PRINCIPAL), CONSOANTE PETIGAO CONJUNTA ASSINADA PELO MPMG E PELA SAMARGO MINERAGAO
S/A, EM 06/11/2016, TENDO EM VISTA A SITUAGAQ DE HIPOSSUFICIENCIA TECNICA E ECONOMI-
CA DAS VITIMAS. 2. A ELABORAGAO DA PROPRIA MATRIZ DE DANOS POR ASSESSORIA TEGNICA DE
CONFIANGA DOS ATINGIDOS PELO DESASTRE E IMPRESCINDIVEL PARA 0 EXERCICIO DE SUA AMPLA
DEFESA E OBSERVANCIA A PRINCIPIO DA IGUALDADE PROCESSUAL, MORMENTE PORQUE A FUNDA-
GAO RENOVA POSSUI SUA PROPRIA ASSESSORIA E AVALIAGAO DE DANOS. 3. TENDO EM VISTA QUE 0S
LEVANTAMENTOS REALIZADOS PELO IPEAD/CEDEPLAR VISAM AVALIAR DANOS INDIVIDUAIS, EXCLU-
SIVAMENTE, DOS ATINGIDOS DO MUNICIPIO DE MARIANA, CUJA SITUAGAO PECULIAR FOI RECONHECIDA
NOS AUTOS PRINCIPAIS, E 0S TRABALHOS EM DESENVOLVIMENTO PELA LACTEG E FUNDAGAO GETULIO
VARGAS TEM POR ESCOPO CALCULAR 0S CUSTOS DE RECUPERAGAQ DOS DANOS AMBIENTAIS E AO
PATRIMONIO CULTURAL PARA TODA A COLETIVIDADE, NAQ HA SOBREPOSICAO DE TRABALHOS, 0 QUE
E REFORGADO PELAS DECLARAGOES DOS REPRESENTANTES DAS PROPRIAS ENTIDADES ENVOLVIDAS
(TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0400.15.003989-1/006, RELATORCA): DES.(A) HABIB FE-
LIPPE JABOUR (JD CONVOCADO), 22 C MARA CIVEL, JULGAMENTO EM 11/02/2020, PUBLICAGAO DA
SUMULA EM 12/02/2020.

Ndo ha duvida de que a participacdo popular e a fiscalizagdo
publica podem influenciar os julgadores e, nos casos em questdo, cola-
boraram para a realizacdo da justica. Decerto, os valores bloqueados sdo
a garantia financeira da indenizac¢do das vitimas e a Matriz de Danos é
essencial para estipulacdo de indeniza¢Ges honestas e verdadeiramente
submetidas ao valor de mercado.

Por outro lado, os assessores técnicos foram imprescindiveis na

identificacdo e na comprovacao de casos de descumprimento de acordos

8. Disponivel em:

<https://www5.tjmg.
jus.br/jurisprudencia/
pesquisaNumeroCN-
JEspelhoAcordao.do;j-
sessionid=3849F69DA-
81C7113D61B38BIE1E-
A744C.juri_node2?
numeroRegistro=1&-
totalLinhas=1&li-
nhasPorPagi-
na=10&numeroUnico
=1.0400.15.003989-1
%2F006&pesquisaNu-
meroCNJ=Pesquisar>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)



9. O Cumprimento de
Sentenca foi distribui-
do no dia 18 de agosto
de 2017, sob o numero
0400.17.003443-5. O an-
damento do processo
pode ser conferido no
site do TJMG, supraci-
tado.

CAP. 1

ASSESSORIA TECNICA PARA ATINGIDOS POR DESASTRES: A EXPERIENCIA DA COMARCA DE MARIANA-MG

por parte das empresas e da Fundacdao Renova, sobretudo no que diz
respeito aos auxilios emergenciais.

Foi pactuado, na ACP Principal, o direito ao recebimento de di-
versos auxilios, conforme transa¢dao homologada no dia 23 de dezembro
de 2015, destacando-se: a) auxilio financeiro mensal para cada pessoa
que perdeu renda, correspondente a um salario minimo, mais o valor de
uma cesta bdsica calculada pelo Dieese, acrescido de 20% do saldrio mi-
nimo por dependente; b) moradia adequada, em condi¢Ges de habitabi-
lidade e proporcional a familia atendida; c) antecipagdo de indenizagao
nos valores de R$ 20.000,00 para os que perderam casas e R$100.000,00
para os que tiveram morte de parentes.

Entretanto, as empresas Samarco, Vale e BHP e, posteriormente,
a Fundacdo Renova, reiteradamente se recusaram a adimplir esses valo-
res para mais de uma centena de pessoas que faziam jus.

Os profissionais da Caritas, em parceria com o0 MPMG, atende-
ram a centenas de atingidos e mesmo famdilias inteiras rejeitadas pelas
empresas e pela Fundacdo Renova, coletaram documentos, seleciona-
ram testemunhas, elaboraram estudos e, com base nessas provas, tanto
0 MPMG quanto a Defensoria Publica na Comarca de Mariana-MG pu-
deram requerer e conquistar os aludidos auxilios para as vitimas do de-
sastre.

Em uma dessas demandas, o MPMG requereu judicialmente o
Cumprimento Coletivo de Sentenca Homologatoria n°. 0400.17.003443-5
(22 Vara da Comarca de Mariana-MG), com base na transacao formulada
na ACP Principal, no art. 97 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
nos arts. 5°, I e 21, da Lei n®. 7.347/1985, para beneficiar 30 atingidos com
direito ao auxilio financeiro mensal.

Como resultado, 27 atingidos tiveram seus direitos assegurados:
23 mediante acordo realizado na audiéncia de conciliacdo e quatro na
sentenca proferida, pois as empresas se recusaram a reconhecé-los como
atingidos mesmo apo0s o ato conciliatdrio®.

A audiéncia e seus resultados foram amplamente noticiados, so-
bressaindo-se a reportagem do MGTV, da Globo Minas, que também foi

repetida no site de noticias da emissora (G1):
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MORADORES ATINGIDOS POR BARRAGEM DE FUNDAO PARTICIPAM DE AUDIENCIA PARA CONSEGUIR AU-
XiLI0 MENSAL

ELES TIVERAM 0 AUXILIO MENSAL NEGADO E RECORRERAM DA DECISAO. COM CAMISAS E CARTAZES, AS
VITIMAS DA LAMA DA SAMARCO SE CONCENTRARAM NA PORTA DO FORUM DE MARIANA.

MORADORES DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQ, EM MARIA-
NA, NA REGIAQ CENTRAL DE MINAS GERAIS, PARTICIPARAM NESTA QUINTA-FEIRA (5) DE UMA AUDIENCIA
COM ADVOGADOS DA MINERADORA SAMARCO E COM REPRESENTANTES DO MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DE MINAS GERAIS (MPMG). ELES TIVERAM 0 AUXILIO MENSAL NEGADO E RECORRERAM DA DECISAO.
COM CAMISAS E CARTAZES, AS VITIMAS DA LAMA DA SAMARCO SE CONCENTRARAM NA PORTA DO FG-
RUM DE MARIANA. ELES QUERIAM PARTICIPAR DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAQ E TENTARAM ENTRAR,
MAS A SESSAQ FOI FECHADA AQS 30 ATINGIDOS QUE TIVERAM O AUXILIO DE UM SALARIO MINIMO NEGA-
DO PELA SAMARCO.

A TRAGEDIA MATOU 19 PESSOAS, DESTRUIU DISTRITOS E DEVASTOU O LEITO DO RIO DOGE EM MINAS
GERAIS E NO ESPIRITO SANTO. A EMPRESA NAO OPERA DESDE 0 ROMPIMENTO.

PARA 0 MINISTERIO PUBLICO, A RENDA DESSAS PESSOAS FOI COMPROMETIDA COM O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAQ.

0 PRIMEIRO OUVIDO FOI 0 SEU BENEDITO, DE 75 ANOS. ELE MORAVA EM BENTO RODRIGUES E CONTA QUE
COMPLETAVA A RENDA VENDENDO 0 QUE PLANTAVA. A FAMILIA SAIU EMOCIONADA DA SALA DE AUDIEN-
CIA PORQUE DEPOIS DE MUITO TEMPO TENTANDO CONSEGUIU 0 DIREITO A AUXILIO.

0 APOSENTADO GERALDO DE PAULA TAMBEM CONSEGUIU O BENEFICIO. ELE E DE PARACATU DE BAIXO E
ESTAVA TENTANDO DESDE JANEIRO DO ANO PASSADO.

JA A ARTESAO MARIA IRENE DE DEUS TEVE 0 PEDIDO DE AUXILIO NEGADO. ELA CONTA QUE COMPLETAVA
A RENDA REVENDENDO ARTESANATO EM BENTO RODRIGUES E REGIAD.

0S ADVOGADOS DA SAMARCO, QUE ESTAVAM PRESENTES NA AUDIENCIA EM MARIANA, NAQ QUISERAM
GRAVAR ENTREVISTA. AINDA SEGUNDO 0 PROMOTOR DO MPMG, OUTRA AUDIENCIA PARA FALAR SOBRE
A INDENIZAGAO FINAL DAS FAMILIAS ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQ ESTA
MARCADA PARA A TARDE DESTA QUINTA-FEIRA™.

A efetividade da acdo colaborativa entre MPMG e assessoria

técnica consta do Relatorio de Atividades 2015-2019, referente aos tra-

10. GLOBO G1 MGTV.
Disponivel em: <https://
gl.globo.com/minas-ge-
rais/desastre-ambien-
tal-em-mariana/noticia/
moradores-atingidos-
-por-barragem-de-fun-
dao-participam-de-au-
diencia-para-conse-
guir-auxilio-mensal.
ghtml>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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balhos da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Maria-
na-MG, disponibilizado no site da Forca-Tarefa, em que
constam resultados expressivos, conforme o Quadro 1, a

seguir':

QUADRO 1: QUANTITATIVO DE FAMILIAS E ATINGIDOS CONTEMPLADOS PELOS AUXILIOS HOMOLOGADOS

NA AGAO CIVIL PUBLICA N2. 0400.15.004335-6 AJUIZADA PELO MPMG
DIREITO QUANTITATIVO

529 AUXILIOS DISTRIBUIDOS PARA FAMILIAS
ATINGIDAS; 0S AUXILIOS ATENDEM A 1.141PESSOAS

330 MORADIAS TEMPORARIAS PARA
FAMILIAS ATINGIDAS

AUXLIO FINANCEIRO MENSAL

MORADIA TEMPORARIA FORNECIDA PELAS EMPRESAS

ANTECIPAGAQ PARCIAL DE INDENIZAGAO DE

R$100.000,00 PARA PARENTES DE PESSOAS TOFAVILIAS DE PARENTES FALEGIDOS

EALECIDAS RECEBERAM ESSE VALOR
ANTECIPAGAC PARCIAL DE INDENIZAGAO DE 382 FAMILIAS RECEBERAM ANTECIPAGAO DE
RS 20.000,00 E RS 10.000,00 INDENIZAGAQ PELO DESLOCAMENTO FISICO

255 FAMILIAS SAQ CONTEMPLADAS COM

RESSARCIMENTO DE CUSTOS DE ENERGIA ELETRICA ESSE DIREITO

11. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. Site Forca-Tarefa
constituida pelo MPMG
para apurar as consequ-
éncias do rompimento
da barragem de Fun-
ddo, da mineradora Sa-
marco. Disponivel em:

<https://rompimen-
todabarragemdefun-
daoftmpmg.files.wor-
dpress.com/2019/11/
relatorio-04-anos-m-
pmg-caso-samarco.
pdf>. (Acesso em: 1° out.
2020.)

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

Em relacdo a indenizacdo, a assessoria técnica aliou
o cadastramento dos atingidos a elaboracdo da Matriz de
Danos. Faz-se necessario explicar que a avaliacdo dos pre-
juizos sofridos pelas vitimas depende de dois instrumentos:
coleta de informacdes e precificacdo dos danos.

Nesse ponto, preferiu-se elaborar uma coleta de da-
dos mediante entrevistas com os atingidos que foi conduzi-
da pela Cdritas. Todavia, as empresas e a desditosa fundacao
pretendiam fazer tais entrevistas, o que seria inadmissivel,
visto que os causadores dos danos ndo podem ser responsa-
veis por tais tarefas intrinsecamente ligadas aos seus pro-
prios interesses.

Assim, apos meses de discussoes, ficaram acerta-
das, na transacao formulada no dia 2 de outubro de 2018,
todas as regras para indenizagdo das vitimas: elaboracdo

do cadastro dos atingidos por uma equipe de sua assessoria

33



0 DIREITO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA MINERAGAO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

técnica, assessoria juridica, inversdo do 6nus da prova para os atingidos,
reparacao integral (danos materiais e imateriais) e formacao de titulo exe-

cutivo. Os detalhes da negociagdo foram divulgados no site do MPMG:

MPMG FINALIZA ACORDO PARA INDENIZAGAO DOS ATINGIDOS PELO DESASTRE DE MARIANA

0 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG), POR MEIO DA 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MA-
RIANA, CELEBROU, NESSA TERCA-FEIRA, 2 DE OUTUBRO, UM ACORDO COM AS EMPRESAS SAMARCO,
VALE E BHP PARA INDENIZAGAQ DAS VITIMAS DO DESASTRE DA BARRAGEM DE FUNDAO. 0 TERMO FOI
HOMOLOGADO DURANTE AUDIENCIA NA 22 VARA DE JUSTIGA DAQUELA CIDADE.

0 ACORDO, CELEBRADO COM AUXILIO DOS REPRESENTANTES DOS ATINGIDOS E ASSISTENCIA TECNICA
COORDENADA PELA CARITAS E PELA DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS, PREVE A REPARAGAO
INTEGRAL DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS DE MARIANA, CONTEMPLANDO TODOS OS DIREITOS VIOLADGS,
COMO DANOS MATERIAIS, DANOS MORAIS. PARA LEVANTAMENTO DOS DANOS DAS VITIMAS, SERAO
CONSIDERADOS OS DADOS COLETADOS NO CADASTRO DOS ATINGIDOS.

0 ACORDO ESTIPULA 0 PRAZO DE TRES MESES, A PARTIR DA ENTREGA DOS CADASTROS, PARA QUE AS
EMPRESAS E A FUNDAGAO RENOVA FAGAM AS PROPOSTAS DE INDENIZAGAO. 0 PASSO SEGUINTE SAD
AS NEGOCIAGOES QUE TEM 0 PRAZ0 DE UM ANO PARA SEREM CONCLUIDAS. NESSA FASE, 0S ATINGIDOS
CONTARAQ COM ADVOGADOS CONTRATADOS PELA ASSISTENCIA TECNICA DISPONIBILIZADA PARA ELES.
CASO 0S PRAZ0S SEJAM DESCUMPRIDOS, SERAQ ARBITRADAS MULTAS EM FAVOR DOS ATINGIDOS.

0 ATINGIDO QUE NAQ SE SENTIR CONTEMPLADO PELAS PROPOSTAS DE INDENIZAGAO DAS EMPRESAS,
PODERA INGRESSAR COM UM PEDIDO DE “LIQUIDAGAQ E CUMPRIMENTO DE SENTENGA", BUSCANDO
COMPROVAR 0 VALOR QUE ENTENDE JUSTO. PARA FACILITAR A DEFESA DOS DIREITOS DA PARTE MAIS
VULNERAVEL, FOI ASSEGURADA A INVERSAQ DO ONUS DA PROVA EM FAVOR DOS ATINGIDOS.
TAMBEM FICOU ESTABELECIDA A INTERRUPGAQ DA PRESCRIGAQ, OU SEJA, A PARTIR DO DIA 2 DE 0U-
TUBRO DE 2018, RECOMECA A FLUIR 0 PRAZO PRESCRICIONAL PARA QUE O ATINGIDO PLEITEIE SEU
DIREITO. SEGUNDO 0 PROMOTOR DE JUSTICA GUILHERME MENEGHIN, ESSE PONTO DO ACORDO FOI IM-
PORTANTE, POIS HA INSEGURANGA JURIDICA NO QUE TANGE A0S EFEITOS DA PRESCRIGAO QUANDO
EXISTEM AGOES COLETIVAS EM TRAMITAGAO.

POR UM ENTENDIMENTO, 0S ATINGIDOS PODERIAM TER DIREITOS PRESCRITOS NO PROXIMO DIA 5 DE
NOVEMBRO, DATA EM QUE 0 DESASTRE COMPLETARA TRES ANOS. COM 0 NOVO ACORDO, 0 ATINGIDO




12. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG Noticias, 3
out. 2018. MPMG finali-
za acordo para indeni-
zacdo dos atingidos pelo
desastre de Mariana.
Disponivel em:

<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/mpmg-finaliza-
-acordo-para-indeniza-
cao-dos-atingidos-pelo-
-desastre-de-mariana.
htm>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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TERA MAIS TRES ANOS PARA ENTRAR EM ACORDO COM AS EMPRESAS E A FUNDAGAQ RENOVA OU,
CASO NAQ FIQUE SATISFEITO, ENTRAR COM A “LIQUIDAGAQ E CUMPRIMENTO DE SENTENGA™ NA JUSTI-
GA POR MEIO DA DEFENSORIA PUBLICA.

PARTE DAS INDENIZAGOES SERA PAGA COM 0S VALORES DA AGAO CAUTELAR N. 0400.15.3839-1,
QUE RESULTOU NO BLOQUEID DE RS 300 MILHOES DAS CONTAS DA SAMARGO, MAS 0 MONTANTE TO-
TAL DE INDENIZAGOES NAO SE LIMITARA A ESSE VALOR.

0 ACORDO ENCERRA A AGAQ CIVIL PUBLICA E A AGAQ CAUTELAR, MAS HA CLAUSULA EXPRESSA PARA
QUE 0 MPMG INGRESSE COM NOVAS MEDIDAS JUDICIAIS, CASO SEJA NECESSARIO. E IMPORTANTE RES-
SALTAR QUE NO DECORRER DE QUASE TRES ANOS DE TRAMITAGAO, NAS REFERIDAS AGOES, FORAM
ASSEGURADOS 0S DIREITOS DOS ATINGIDOS DE MARIANA, DESTACANDO-SE: AUXILIOS FINANCEIROS
EMERGENGIAIS; MORADIA ALUGADA ATE 0 REASSENTAMENTO; ANTECIPAGAO DE PARGELAS DE INDE-
NIZAGAQ; REPARAGAD DO DIREITO A MORADIA (REASSENTAMENTOS COLETIVOS, REASSENTAMENTOS
FAMILIARES E RECONSTRUGOES); ASSISTENCIA TECNICA INDEPENDENTE; ASSISTENCIA AS ATIVIDA-
DES AGROSSILVOPASTORIS; INDENIZAGAQ DEFINITIVA.

MENEGHIN RESSALTA QUE O ENCERRAMENTO DA AGAO NAQ SIGNIFICA A FINALIZAGAO DOS TRABA-
LHOS DO MPMG, QUE CONTINUARA ACOMPANHANDO E AUXILIANDO 0S ATINGIDOS ATE 0 INTEGRAL
CUMPRIMENTO DE TODAS AS DECISOES PROFERIDAS E ACORDOS FORMULADOS NOS PROCESSOS™,

Dessa maneira, no inicio de 2018, a Céritas comecou o cadastra-
mento dos atingidos e entregou os formularios concluidos no decorrer do
ano de 2020, que se constituiram instrumento importante de prova para
delimitacdo dos valores indenizatorios.

No que diz respeito a precificacdo, optou-se pela elaboracdo de
uma Matriz de Danos, ou seja, uma pericia geral que, partindo de pregos
de mercado e metodologias razodveis, definiu os valores dos bens afeta-
dos ou destruidos.

Essa missao foi desincumbida pela Céritas em conjunto com as
entidades por ela contratadas, de renome no cendrio nacional: a Fun-
dacdo Instituto de Pesquisas Economicas e Administrativas (IPEAD), em
parceria com o CEDEPLAR, ligados & UFMG, ficaram responsdveis pelos
danos materiais e imateriais, coletivos e individuais, e a Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) focou-se nos danos morais. O
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resultado desse trabalho foi entregue e distribuido para a comunidade
em agosto de 2020.

De posse desse material, o atingido tera condi¢des héabeis de ne-
gociar a indenizacao e, caso ndo esteja satisfeito com a proposta da Fun-
dacao Renova, podera ajuizar o cumprimento de sentenca, comprovando
seus prejuizos com o cadastro de atingidos e o valor da indenizagdo usan-
do a Matriz de Danos.

Concernente aos reassentamentos, que extravasam o conteudo
do direito de propriedade e visam materializar direito constitucional a
moradia, consoante o art. 6° da Constituicdo da Republica's, a Caritas foi
fundamental na elaboracdo das suas diretrizes, isto €, nas regras que as
empresas devem observar para materializar o direito & moradia. Todas
foram homologadas na ACP Principal e, portanto, constituem titulo execu-

tivo judicial. A esse respeito, conferir no site do MPMG:

JUSTICA HOMOLOGA DIRETRIZES PARA O REASSENTAMENTO DOS ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO, EM MARIANA

EM AUDIENCIA REALIZADA NA MANHA DE HOJE, 6 DE FEVEREIRO, NO FORUM DE MARIANA, FOI HOMO-
LOGADO ACORDO PARCIAL PARA RESOLVER AS DEMANDAS RELACIONADAS AO DIREITO A MORADIA DOS
ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO QUE RESIDIAM EM BENTO RODRIGUES, PARA-
CATU DE BAIXO E COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO.

0 DOCUMENTO HOMOLOGADO E RESULTADO DE DISCUSSOES REALIZADAS DIRETAMENTE COM 0S ATINGI-
DOS, COMO A QUE OCORREU EM REUNIAO REALIZADA NO DIA 12 DE FEVEREIRO, NA SEDE DO MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG), EM BELO HORIZONTE.

TRES MODALIDADES CONSTAM DAS DIRETRIZES DE REPARAGAQ DO DIREITO A MORADIA: REASSENTA-
MENTO COLETIVO, REASSENTAMENTO FAMILIAR E RECONSTRUGAO. TODOS PREVEEM A GARANTIA DE
RESTITUIGAQ DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA, RETOMADA DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS, DOS MODOS
DE VIDA E ACESSO IGUALITARIO AOS BENS COLETIVOS DA COMUNIDADE OU NUCLEQ FAMILIAR REMOVIDOS.
0 DOCUMENTO TRAZ AINDA 0S CRITERIOS DE ACESSO A RESTITUIGAQ DO DIREITO A MORADIA, DIRETRIZES
PARA A ESCOLHA DOS IMOVEIS E DETALHAMENTO SOBRE ACESSO A AGUA E SANEAMENTO, ORGANIZA-
CAQ ESPACIAL DAS AREAS DE REASSENTAMENTO COLETIVO, EQUIPAMENTOS PUBLICOS, PAISAGISMO,
EDIFICAGAQ E BENFEITORIAS, SEMPRE CONSIDERANDO A VONTADE, A AUTONOMIA E A PARTICIPAGAO DE

13. “Art. 6° Sdo direi-
tos sociais a educacdo,
a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a
maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos
desamparados, na for-
ma desta Constitui¢do”.
BRASIL. Constituicdo da
Republica de 1988. Dis-
ponivel em:

<http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm
>, (Acesso em: 1° out.
2020.)



14. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG Noticias,
6 fev. 2018. Justica ho-
mologa diretrizes para
0 reassentamento dos
atingidos pelo rompi-
mento da barragem de
Funddo, em Mariana.
Disponivel em:

<https://www.mpmg.
mp.br/comunicacao/
noticias/justica-homo-
loga-diretrizes-para-o-
-reassentamento-dos-
-atingidos-pelo-rompi-
mento-da-barragem-de-
-fundao-em-mariana.
htm>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)

CAP. 1

y ASSESSORIA TECNICA PARA ATINGIDOS POR DESASTRES: A EXPERIENCIA DA COMARCA DE MARIANA-MG

CARATER DELIBERATIVO DAS VITIMAS DO DESASTRE.

ALEM DA JUIZA MARCELA OLIVEIRA DECAT DE MOURA, QUE HOMOLOGOU O ACORDO, ESTIVERAM PRE-
SENTES TRES REPRESENTANTES DOS ATINGIDOS, REPRESENTANTES DAS EMPRESAS SAMARCO, VALE E
BHP BILLITON, DAS SECRETARIAS DE ESTADO DE CIDADES E INTEGRAGAO REGIONAL E DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO MPMG — ANDRESSA LANCHOTTI, COORDENADORA DO CENTRO
DE APOIO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE (CAOMA); ANDRE SPERLING,
COORDENADOR DE INTEGRAGAO E MOBILIZAGAO SOCIAIS (CIMOS); E GUILHERME DE SA MENEGHIN, PRO-
MOTOR DE JUSTICA EM MARIANA.

EM UMA NOVA REUNIAO, AGENDADA PARA 0 DIA 16 DE MARGO, SERAQ DISCUTIDOS ALGUNS PONTOS
AINDA NAO CONSENSUAIS ENTRE 0S ATINGIDOS E A FUNDAGAO RENOVA. “0 OBJETIVO E DIRIMIR 0S
CONFLITOS E CHEGAR A UM CONSENSO PARA QUE SE POSSA DEFINIR UM CRONOGRAMA E REALOCAR
0S ATINGIDOS O MAIS BREVEMENTE POSSIVEL, RESPEITANDO TODOS 0S SEUS DIREITOS”, EXPLICAM 0S
PROMOTORES DE JUSTICA.1*

Tais diretrizes sdo essenciais para assegurar um reassentamento
que acolha a comunidade e, ao mesmo tempo, satisfaca aos interesses in-
dividuais e familiares, ao criar a sensa¢do de pertencimento e contribuir
para que as comunidades arrasadas — Bento Rodrigues e Paracatu de Bai-
X0 —possam se reerguer.

E importante destacar que as diretrizes foram amplamente dialo-
gadas com as comunidades, que participaram efetivamente na constru-
cdo das clausulas propostas e homologadas em juizo.

Quanto a informacao, os assessores técnicos criaram grupos e reu-
nides periddicas com os atingidos para debater todos os aspectos das acdes
de reparacdo de seus direitos, o que permitiu que as vozes dos atingidos
influenciassem as decisdes. Os assessores técnicos atendem aos atingidos
individualmente e fazem constantes divulgacdes por meio de folders,
e-mails e demais formas de comunicacdo, para ampliar a informacao para
toda a comunidade atingida. A consequéncia é evidenciada em um fato
inconteste para quem conversa com os atingidos de Mariana-MG, posto
que estao conscios de seus direitos e de como protegeé-los.

Vale registrar, para desfecho deste breve estudo, que a assessoria

técnica idealizada pelo MPMG em Mariana-MG', para atender aos atingi-
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dos do crime decorrente da barragem da Samarco, tornou-se um paradig-
ma importante na pratica jurisdicional coletiva brasileira e foi implemen-
tada em outras localidades.

Na Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF), que tramita perante a 122 Vara da Justica Federal de Belo Horizon-
te-MG, foi prevista a criacdo de 16 assessorias técnicas ao longo da bacia
do rio Doce, visando outras comunidades atingidas pelo desastre, distin-
tas da populacdo de Mariana-MG. Para os atingidos pelo rompimento da
barragem da Vale, em Brumadinho-MG, ocorrido no ano de 2019, deverdo
ser constituidas cinco assessorias técnicas destinadas as comunidades afe-
tadas?s.

Por fim, ndo se pode olvidar que a propria Lei Estadual n°.
23.795/2021 é fruto, em parte, dos resultados satisfatorios da ATT instituida
em Mariana-MG.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ideia da ATI foi concebida como instrumento indispensavel a
dignidade das vitimas, posto que perderam quase tudo no lutuoso dia 5
de novembro de 2015, foram profundamente afetadas em seus direitos
fundamentais e ndo tinham capacidade de se contrapor aos ditames su-
postamente técnicos com que as empresas tentavam encaminhar as acoes
reparatorias.

Dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republi-
ca, deve sempre justificar as acoes dos entes publicos e privados no Estado
Democratico de Direito, posto que se aplicam nas relacdes juridicas publi-
cas e privadas (eficdcias vertical e horizontal dos direitos fundamentais).

José Afonso da Silva (2019, p. 107) assevera, em classica licdo dog-

matica:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E UM VALOR SUPREMO QUE ATRAI 0 CONTEUDO DE TODOS 0S DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO HOMEM, DESDE O DIREITO A VIDA. “CONCEBIDO COMO REFERENCIA CONSTITUCIONAL
UNIFICADORA DE TODOS OS DIREITOS FUNDAMENTAIS [OBSERVAM GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRAL,

15. MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL. Noti-
cias MPF, 17 nov. 2017.
Samarco, Vale e BHP fir-
mam acordo com MPs
para assessoria técnica
aos atingidos pelo rom-
pimento da barragem.
Disponivel em:

<http://www.mpf.
mp.br/mg/sala-de-im-
prensa/noticias-mg/
mpf-mg-e-mpmg-fir-
mam-acordo-com-sa-
marco-vale-e-bhp-na-a-
rea-socioeconomica>.
(Acesso em: 1° out.
2020.)

16. MINISTERIO PU-
BLICO DE MINAS GE-
RAIS. MPMG Noticias, 2
jun. 2020. Decisdo judi-
cial garante a presenca
de assessorias técnicas
para os atingidos pelo
desastre de Brumadi-
nho. Disponivel em:

<https://www.
mpmg.mp.br/comu-
nicacao/noticias/
decisao-judicial-ga-
rante-a-presenca-de-as-
sessorias-tecnicas-pa-
ra-os-atingidos-pelo-de-
sastre-de-brumadinho.
htm>. (Acesso em: 1°
out. 2020.)
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0 CONCEITO DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA OBRIGA A UMA DENSIFICAGAQ VALORATIVA QUE TENHA
EM CONTA 0 SEU AMPLO SENTIDO NORMATIVO-CONSTITUCIONAL E NAQ UMA IDEIA QUALQUER APRIORIS-
TICA DO HOMEM, NAO PODENDO REDUZIR-SE 0 SENTIDO DA DIGNIDADE HUMANA A DEFESA DOS DIREI-
T0S PESSOAIS TRADICIONAIS, ESQUECENDO-A NOS CASOS DE DIREITOS SOCIAIS, OU INVOCA-LA PARA
CONSTRUIR ‘TEQRIA DO NUCLEQ DA PERSONALIDADE' INDIVIDUAL, IGNORANDO-A QUANDO SE TRATE DE
GARANTIR AS BASES DA EXISTENCIA HUMANA.” DAT DECORRE QUE A ORDEM ECONOMICA HA DE TER
POR FIM ASSEGURAR A TODOS EXISTENCIA DIGNA (ART. 170), A ORDEM SOCIAL VISARA A REALIZAGAO
DA JUSTIGA SOCIAL (ART. 193), A EDUCAGAO, 0 DESENVOLVIMENTO DA PESSOA E SEU PREPARQ PARA
0 EXERCICIO DA CIDADANIA CART. 250) ETC., NAQ COMO MEROS ENUNCIADOS FORMAIS, MAS COMO IN-
DICADORES DO CONTEUDO NORMATIVO EFICAZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (GRIFOS ORIGINAIS).

Sobre essa pedra angular, a assessoria técnica para os atingidos
de Mariana-MG inovou na ordem juridica nacional, é a primeira dessa
natureza de que se tem noticia, e logrou formidaveis resultados na repa-
racdo dos direitos das vitimas. Tal assertiva comprova-se ndo so pelos efei-
tos narrados, mas também pela confirmacdo e repeticdo da experiéncia
em outras comarcas.

De fato, a ATT ingressou definitivamente na ordem juridica na-
cional como instrumento de efetivacao dos direitos constitucionais de co-

munidades atingidas por grandes desastres.
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1 Graduado em Di-
reito pela Faculdade
Dinamica do Vale do
Piranga (FADIP). Ad-
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em Direito Penal, Pro-
cessual Penal e Previ-
denciario. Ex-assessor
juridico da Prefeitura
Municipal de Santa
Cruz do Escalvado-MG,
da Camara Municipal
de Acaiaca-MG e da
Cooperativa Mista de
Trabalho, Producédo e
Agropecudria das Fa-
milias  Reassentadas
por Candonga no dis-
trito de Nova Soberbo
(Coopsoberbo), em
Santa Cruz do Escal-
vado-MG. Advogado
popular e militante
em defesa de direitos
humanos e sociais das
familias reassentadas
pela construcdo da
Usina Hidrelétrica Ri-
soleta Neves (Candon-
ga), com atuagdo nas
comunidades rurais e
nos nucleos urbanos
dos municipios de Rio
Doce-MG e Santa Cruz
do Escalvado-MG. Co-
ordenador juridico do
Projeto de Assessoria
Técnica Independen-
te aos atingidos pelo
rompimento da bar-
ragem de Funddo nos
municipios de Rio Do-
ce-MG, Santa Cruz do
Escalvado-MG e distri-
to de Chopotdé (Ponte
Nova-MG), executado
pelo Centro Alternati-
vo de Formacédo Popu-
lar Rosa Fortini.
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INTRODUGAO

O apogeu da mineracao no Brasil esta presente no cotidiano patrio
desde o periodo colonial, calcado na exploracao aviltante da forca de tra-
balho humano em regimes precdrios e por meio de coacdo e imposi¢do do
capital econdmico e politico diante de condi¢des minimas de valorizacao
e promocdo da dignidade da pessoa humana, que, inclusive, constitui di-
reito fundamental previsto na Carta Magna de 1988.

As grandes multinacionais que atuam na extracdo e na comercia-
lizagdo de recursos minerais sempre enxergaram, no Brasil, um territorio
com forte potencial de acumulacao de lucros e exploragdo predatdria. Isso
acontece devido a precariedade e a fragilidade do arcabouco legislativo
patrio no que tange aos processos de licenciamento ambiental, e pela re-
duzida coercibilidade e insuficiente fiscalizacdo da aplicagdo de medidas
corretivas e/ou punitivas aptas a evitar, reduzir, prevenir ou mitigar os
riscos de ocorréncias de desastres sociotécnicos. Esses desastres podem
ser entendidos como um “processo deflagrado para além de uma avaria
ou erro meramente técnico, remetendo-nos, assim, as falhas da governan-
ca ambiental, produtoras de novos padrdes de vulnerabilidade que expu-
seram, de fato, a populacdo ao risco” (ZHOURI, 2018, p. 40)

Ao longo das ultimas décadas, individuos que estdo situados em
areas de exploracao mineral e/ou hidrelétrica sofrem, de forma intensa
e acentuada, os efeitos deletérios e sistematicos das mais diversas formas
de violacdo de direitos, desde a coagdo e quase expulsdo forcada de suas
propriedades, até a acentuada morosidade e protelacdo no que diz res-
peito a adocdo de medidas indenizatorias e compensatdrias na Gtica da

utopica e sempre reducionista e invisivel reparacdo integral de danos.
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Assim, é importante destacar que “os desastres ndo se limitam a
um evento catastrofico, mas se desdobram em processos duradouros de
crise social, frequentemente intensificada pelos encaminhamentos insti-
tucionais que lhe sdo dirigidos, o que faz perpetuar o sofrimento social”
(ZHOURI et al., 2016, p. 36).

Estamos inseridos na era moderna da barbdrie, com recorte tem-
poral de suspensao, reducdo ou aniquilamento de direitos humanos fun-
damentais conquistados por processos historicos de luta e engajamento
popular coletivo para a garantia de acesso ao minimo existencial de dig-
nidade e sobrevivéncia. Nesse cendrio de caos e desordem, é crescente e
deliberado o ataque aos movimentos sociais e de organizacdo coletiva na
va tentativa de subverter e reduzir principios, valores e normas do Estado
Democratico de Direito.

O centro de disputa do novo capital hegemonico é massacrar
as camadas sociais menos favorecidas e vender a logica do Estado To-
talitario, minimo e opressor como condicdo necessdria para a falsa e
suposta reestruturacdo politico-administrativa voltada a retomada do
crescimento do pais, calcado em ilegitimos discursos de 6dio, opressdo

e violéncia.

1_ALOGICA INVERSA E PERVERSA DO SISTEMA
DE GOVERNANGA DO DESASTRE DO RIO DOCE: 0
CRIME CONTINUADO E A EXPLORAGAO DO SO-
FRIMENTO DO ATINGIDO

Com a estrutura da governanca reparacao de danos do desastre da
Samarco (caso rio Doce), logo apos a celebragdo do Termo de Transacgdo e
Ajuste de Conduta (TTAC), foi possivel identificar a existéncia de uma en-
grenagem e um aporte massivo de capital politico-financeiro das empre-
sas mineradoras bem orquestradas com os 6rgaos de governo, financiados

por longas décadas com recursos para campanhas eleitorais. Objetivava-

2. A Fundagdo Re-
nova tem por objetivo
a gestdo dos recursos
e a execucdo dos pro-
gramas de reparacdo
dos danos oriundos do
desastre de Fundao.
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-se mostrar a sociedade civil uma pseudo e falsa organiza¢do administra-
tiva, mediante a criacdo da Fundagdo Renova?, que tem como finalidade
estatutaria a adocdo de respostas e solugdes adequadas e suficientes ao
completo e integral atendimento de impactos e danos inerentes ao desas-
tre do rompimento de Fundao e as acOes pds-desastre.

O TTAC tao somente faz perpetuar a colonialidade, que é “respal-
dada pela ideologia do desenvolvimento, materializada por projetos de
grande escala como a extra¢do minerdria, que avanca sobre os territorios
sociais diversos propagando a crenca de uma atividade de bem publico”
(ZUCARELLI, 2016, p. 331). Dessa forma, o acordo invisibiliza todo o con-
texto de vulnerabilizacdo dos segmentos sociais expostos aos riscos ge-
rados pelas atividades econdmicas, desconsidera os modos de vidas dos
grupos atingidos e desresponsabiliza 0s agentes corporativos e estatais na
producdo das incertezas e danos (ZHOURI et al., 2016).

No entanto, apés um curto tempo, as pessoas atingidas e a socieda-
de puderam enxergar que o tdo badalado e anunciado sistema de gover-
nanga do desastre de Mariana-MG revelou-se um mecanismo engessado,
nada democratico, pouco sensivel a escuta e as necessidades imperiosas
dos afetados, que ainda estdo com suas vidas estagnadas e impossibilita-
dos de retomar suas atividades econdémico-produtivas. Ao invés de uma
justa e célere reparacdo, isso propiciou tdo somente um sofrimento con-
tinuo, em porcdes didrias, aptas a intensificar a continuidade dos danos,
com o agravamento acentuado do empobrecimento e da vulnerabilidade
social das familias atingidas, o que implicou em danos existenciais e aos
seus projetos de vida.

A vida foi transformada em rotinas de reunides em um continua-
do processo de vulnerabilizagdo. A luta pela conquista de direitos faz par-
te de um violento processo de aprendizado, mediante o enfrentamento de
burocracias e de linguajares técnicos, que as vitimas tiveram de assumir
ainda nos primordios da tragédia, sem ao menos terem tempo de viver o
luto (ZHOURI et al., 2018).

As vitimas do desastre passaram a assumir a identidade politica
de “atingidos”, o que denuncia o carater cumulativo e multidimensional
dos danos sobre suas vidas. Na mesma medida, a Fundagdo Renova ope-

racionaliza a reparacdo por meio da categoria administrativa “impacta-
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do”, que supde a identificacdo de efeitos diretos e imediatos somente sobre
rendas e propriedades (ZHOURI et al., 2018).

A criacdo da Fundacdo Renova revelou-se como um novo meca-
nismo de blindagem e preservacdo institucional a imagem das empresas
responsaveis pelo desastre (Vale S.A., Samarco Mineracao S.A. e BHP), ao
retira-las do cenario mididtico, bem como ao garantir que, de forma me-
nos visivel, os altos escaldes das maiores mineradoras do mundo pudes-
sem continuar com todo poder decisdrio, gerencial e diretivo dos rumos
da reparacdo de danos, e influenciar, sob diversos aspectos, as premissas
ideoldgicas, financeiras, politicas, sociologicas e até mesmo internacio-
nais, numa bem articulada estratégia de redu¢do de custos e economia
das empresas.

Nesse sentido, sdo pertinentes as licdes do Dr. Edmundo Antoénio
Dias Netto Junior, procurador substituto regional dos direitos do cidaddo
do Ministério Publico Federal em Minas Gerais e integrante das forcas-ta-
refa Rio Doce e Brumadinho?®:

OUTRO ASPECTO MUITO GRAVE E A ENGENHARIA FINANCEIRA POR DETRAS DA RENOVA. E QUE SAMARCG,
VALE E BHP ESTABELECERAM UM SISTEMA QUE LEVA A QUE, QUANTO MAIS VAGAROSO FOR 0 RITMO
INICIAL DE APORTE DE DINHEIRO QUE FAGAM PARA A RENOVA, MENOS PRECISARAO GASTAR, A FINAL,
COM A REPARAGAO TOTAL. ISSO PORQUE 0 ACORDO QUE ELAS FIZERAM COM A UNIAQ E COM 0S ESTADOS
DE MINAS GERAIS E DO ESPIRITO SANTO PREVE QUE 0S MONTANTES DAS TRANSFERENCIAS DE DINHEIRO
SEJAM RECALCULADOS, PERIODICAMENTE, A PARTIR DO QUE TENHA SIDO GASTO NO PERIODO ANTERIOR,
E NAO EM FUNGAO DO QUE EFETIVAMENTE PRECISA SER GASTO. ASSIM, GASTAR MENOS NO PERIODO
ANTERIOR TRAZ, PARA AS EMPRESAS, COMO CONSEQUENCIA, MENORES GASTOS PARA 0 SEGUINTE.

Como se ndo bastasse, decorridos quase cinco anos do rompimento
da barragem de Funddo, a Fundacdo Renova segue investindo e apostan-
do fortemente no apelo publicitario de suas acdes institucionais, com um
discurso eloquente e publicitario de assertividade das a¢des de reparacao,
inclusive mediante divulgacdo de valores de investimentos financeiros su-
postamente aplicados nas acoes reparatorias e compensatorias. No entanto,
tal situacdo ndo encontra respaldo na vivéncia didria dos atingidos, que, até

hoje, se mostram totalmente incapazes de garantir um minimo de digni-

3. Disponivel em:

<https://www.
brasildefato.com.
br/2019/11/03/artigo-
-or-por-que-a-funda-
cao-renova-nao-fun-
ciona/>. (Acesso em: 20
set. 2020.)



4. Disponivel em:

<https://gl.globo.
com/mg/minas-gerais/
noticia/2020/03/14/
fundacao-renova-e-
-alvo-de-acao-do-m-
pf-por-ineficiencia-
-nos-servicos-de-sau-
de-em-barra-longa.
ghtml>. (Acesso em: 20
set. 2020.)

5. Disponivel em:

<https://www.
hojeemdia.com.br/
horizontes/justi%-
C3%A7a-determina-
-bloqueio-de-contas-
-da-funda%C3%A7%-
C3%A30-reno-
va-1.693993>. (Acesso
em: 20 set. 2020.)
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dade e atendimento satisfatdrio as suas urgéncias, agravos e necessidades
imperiosas.

Nesse sentido, podemos destacar a agdo judicial interposta pelo
MPF (TRF 12 Regido, PJE n°. 1000504-03.2020.4.01.3822) para implementa-

cdo do plano de agdo em saude aos atingidos de Barra Longa-MG. Vejamos:

SEGUNDO 0 MPF, A SECRETARIA DE SAUDE DE BARRA LONGA INFORMOU O AUMENTO DE 32% NO TOTAL DE
ATENDIMENTOS DE SAUDE SOMENTE NO PRIMEIRO ANO APGS 0 DESASTRE. A ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO,
NA CIDADE, CONTA COM APENAS TRES EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA. FALTA PESSOAL, INSUMOS E EQUIPA-
MENTOS".

A total ineficacia dos 42 programas socioecondémicos e socioam-
bientais previstos no TTAC é notoriamente atestada pelos atingidos e, até
mesmo, pelos municipios afetados pelo desastre, que acionaram o Poder
Judiciario para o ressarcimento dos prejuizos e gastos extraordinarios no
periodo de enfrentamento emergencial do desastre de Funddo, conforme
enfatiza o juiz de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Ponte Nova-MG
(TJMG, Processo judicial eletronico n°. 5001772-35.2018.8.13.0521): “de fato,
passados mais de trés anos do desastre da Samarco, ndo houve a devida
reparac¢do dos municipios atingidos pelo rejeito de mineracdo, que destruiu
boa parte dos locais por onde a lama passou [...]">.

O desvio de finalidade estatutdria acerca dos objetivos de criagdo
da Fundacgdo Renova sdo objeto de questionamento do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, que deflagrou a abertura de inquérito adminis-
trativo n°. 0024.20.001180-7, voltado a apuracdo da ineficiéncia e da falta de
transparéncia em relacdo a dados e informacdes que deveriam ser disponi-

bilizados aos atingidos.

2_ VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS, SOCIAIS E
IMPACTOS NA SAUDE DA POPULAGAO ATINGIDA

A chegada da lama de rejeitos nos territérios de Rio Doce-MG,

Santa Cruz do Escalvado-MG e no distrito de Chopotd (Ponte Nova-MG)
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alterou, de forma multidimensional e severa, o modo de vida das suas po-
pulagdes, o que gerou graves e complexas situacées de vulnerabilidade
socioeconOmica.

Os problemas identificados pela Assessoria Técnica Independen-
te (ATI) Centro Rosa Fortini junto a comunidade atingida sdo de ordem
estrutural e, em sua maioria, possuem raizes profundas, pois envolvem
dimensoes objetivas de falta de recursos e dimensdes subjetivas relativas
a valores e comportamentos, mudanc¢a nos modos de vida, interrupg¢ao
da transmissdo de valores, modificacdo da sociabilidade comunitdria,
processo de empobrecimento, dentre outros.

Cabe ressaltar que um crime dessa magnitude ndo se limita
apenas ao evento em si, mas gera diversos desdobramentos de cunho
duradouro, que contribuem para perpetuar o sofrimento da populacdo
atingida. O modo como as tratativas e os encaminhamentos institucio-
nais sdo adotados, em casos como o desastre de Mariana, faz com que o
trauma seja revivido frequentemente.

A privacdo dos usos tradicionais do rio, como a pratica do garim-
po e a agricultura nas margens umidas e férteis do rio Doce, também se
configurou como algo ndo passivel de mitigacdo (PENIDO, 2009). Esses
danos “sdo ndo s6 materiais, mas também simbdlicos, resultam na deses-
truturagdo de identidades individuais e coletivas e na perda dos meios
de reproducdo social dos grupos” (PENIDO, 2009, p. 38).

Historicamente, os municipios de Santa Cruz do Escalvado-MG,
Rio Doce-MG e a comunidade de Chopot6, em Ponte Nova-MG, possuem
uma estreita relacdo de dependéncia com o rio Doce e o reservatorio da
Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (Candonga), seja pela dimensdo econo-
mica ou pela dimensao afetiva. O crime ao qual foram expostos resultou,
além de casos de perda da atividade econémica, em problemas de saude
fisica e mental, violacdo de direitos humanos, perda da territorialidade,
rompimentos de vinculos familiares e sociais, entre outros.

As atividades pds-rompimento de Funddo, da Samarco e/ou da
Fundacao Renova, levam a relatos de “temor” pela perda de vidas ou aci-
dentes em razdo do aumento no fluxo de veiculos e grandes maquindarios
nas comunidades e vias de acesso a cidade de Rio Doce-MG e ao distrito

urbano de Nova Soberbo (Santa Cruz do Escalvado-MG), além do surgi-
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mento de trincas em casas, da destruicdo de estradas rurais, do aumento
da poeira, dentre outros danos.

O consideravel fluxo de transito de pessoas estranhas nos locais,
a falta de informacdo sobre o nivel de contaminagdo da agua e dos rejei-
tos que foram depositados em algumas propriedades como a¢des emer-
genciais em 2016 e que estdo assentados em quantidades ndo mensura-
das no rio Doce e no reservatorio da UHE Candonga, tém provocado um
sentimento de medo e inseguranca nos atingidos quanto a possiveis im-
plicacOes na saude da populacdo e alterado a dindmica ambiental, qual
seja, a fauna e a flora do territorio.

E notério o descaso da Fundagio Renova com os atingidos, pela
falta de didlogo e informacdo qualificada para a populacdo, e pelo sim-
ples bom senso e transparéncia ao comunicar e/ou garantir publicidade
de todas as atividades que desenvolvem nos territorios.

Os assédios didrios as familias, a desinformacdo e o fomento a
desconfianca das proprias comissdes de atingidos com relagdo ao tra-
balho desenvolvido pela assessoria técnica sdo conflitos resultantes do
modo de atuagdo dos funciondrios da Fundacdo ou de suas empresas
terceirizadas. O tratamento institucionalizado, centrado na burocracia
documental e pouco humano, é um dos principais fatores que contri-
buem para aumentar o sofrimento dos atingidos.

Quanto a saude, atendimentos realizados pela assessoria técnica
na comunidade indicam um aumento significativo de uso de medica-
mentos de controle, indicados para doencas psicossociais, 0 que sugere
0 adoecimento mental dos atingidos no decorrer dos ultimos anos. Sao
muitos os relatos referentes a quadros de insdnia, estresse, ansiedade e
depressdo que surgiram ou foram agravados apds a ocorréncia do crime
socioambiental. Sdo relatados ainda um aumento de doencas vinculadas
a maior incidéncia de mosquitos, carrapatos e cascavéis, migracao das
capivaras para as encostas do rio, dentre outras alteracdes do meio fisi-
co-bidtico.

Ressalta-se que nem todos os problemas relatados no presente
artigo surgiram imediatamente apos o rompimento da barragem e néo
devem ser analisados isolados um do outro. As situagdes aqui apresenta-

das possuem um carater complexo, no qual os problemas se sobrepdem.
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Devem ser construidas, portanto, estratégias inovadoras e humanas para

a superacdo dessas questoes.

3_VIOLAGOES AMBIENTAIS

Em 5 de novembro de 2015, quando ocorreu o rompimento da bar-
ragem de Funddo, da mineradora Samarco S.A., em Mariana-MG, estima-
-se que foram langados cerca de 35 milhdes de metros cubicos de rejeitos
no meio ambiente. Os poluentes ultrapassaram a barragem de Santarém
e percorreram 55 km entre o rio Gualaxo do Norte até o rio do Carmo, e
outros 22 km até o rio Doce, desaguando na foz, localizada no estado do
Espirito Santo. A onda de rejeitos soterrou os subdistritos de Bento Rodri-
gues e Paracatu de Baixo, atingiu dezenas de comunidades e deixou um
rastro de destruicdo ao longo dos 663,2 km percorridos nos cursos d’agua.

Os municipios de Rio Doce-MG e de Santa Cruz do Escalvado-MG,
além da localidade rural do Simplicio/Chopot6 (Ponte Nova-MG), foram
atingidos pela lama de rejeitos da mineradora, o que trouxe enormes pre-
juizos socioecondmicos e ambientais. Em decorréncia do rompimento, sa-
be-se que uma quantidade de rejeito consideravel foi depositada intra e
extra calha ao longo da rede hidrica até atingir a UHE Risoleta Neves, que
serviu como barreira fisica para a solugdo que continha o rejeito. Estima-
-se que cerca de 10 milhdes de metros cubicos foram depositados no lago
de Candonga.

Durante esse periodo, inimeras intervencoes e obras foram e vém
sendo desenvolvidas no territorio, classificadas em quase sua totalidade
como emergenciais, mesmo apds mais de seis anos da data do rompimen-
to. Visto a necessidade regulatoria das a¢des sob responsabilidade da Fun-
dacdo Renova e a continuidade das atividades de desassoreamento, foi
celebrado o TAC Fazenda Floresta, assinado pela Fundacdo Renova, pelo
poder publico do municipio de Rio Doce e pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

Tal processo descabido foi feito sem ampla participacdo daqueles
que sdo mais impactados pelas a¢des de reparacdo, as comunidades atin-
gidas. Além disso, o acordo firmado feriu o principio da simetria e ndo




6. Tem por objetivo
o controle das acoOes
inerentes ao manejo e
a contencdo de rejei-
tos, bem como agdes
de seguranca ambien-
tal nas dreas afetadas
pelo  desastre-crime
de Fundido, mediante
acompanhamento dos
seguintes programas
do TTAC: PG 23 (Ma-
nejo de Rejeitos); PG
34 (Preparacdo para
Emergéncias Ambien-
tais) e PG 24 (Implan-
tacdo de sistemas de
contencdo dos rejeitos
e de tratamento in situ
dos rios impactados).
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foram atendidos os pleitos solicitados pelo municipio de Santa Cruz do Es-
calvado-MG, o que criou um maior tensionamento entre cidades vizinhas,
divididas pelo rio Doce e pelo reservatorio de Candonga.

Quanto aos prazos, a Fundagdo Renova deveria apresentar em 30
dias o memorial descritivo das obras a serem executadas, contudo, o do-
cumento foi protocolado em agosto de 2019 e a versao final foi aprovada
em novembro de 2019, mas ndo continha o projeto final da Fazenda Flo-
resta, além de ter descumprido os prazos preconizados anteriormente.

Na 40? Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e Seguranca Am-
biental®, em dezembro de 2019, a Fundacdo Renova apresentou um novo
projeto para a Fazenda Floresta que era diferente daquilo que havia sido
recentemente apresentado para a Semad.

Portanto, fica nitida a anormalidade do processo de reparacdo, o
ndo cumprimento de prazos e a ndo observancia dos tramites legais re-
gulares dentro do processo de licenciamento ambiental, ora justificado
para agilizar o processo, ora para dar sequéncia as ac¢des desenvolvidas
a época. Desse modo, nenhuma dessas agdes foi totalmente atendida pela
Fundagdo Renova, 0 que culminou com a judicializa¢do do tema, me-
diante criacdo do denominado Eixo Prioritdrio n°. 5, Retorno Operacio-
nal da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (TRF 12 Regido, PJE n°. 1000406-
84.2020.4.01.3800).

Devido as mudancas e indefini¢des, o Estudo de Impacto Am-
biental apresentado sofreu criticas severas quanto ao seu conteudo, raso
e muito aquém das expectativas dos atores envolvidos. Esperava-se um
processo que almejasse a reparacao e a restauragdo ambiental, mas o que
se percebe é a escolha do caminho mais curto e barato.

Com a indefinicdo do processo de limpeza do lago de Candonga e
a ndo remocao do rejeito ali contido, inumeros atingidos contam que ha
remobilizacdo do rejeito em periodos chuvosos e, devido as enchentes que
afetaram esses municipios, hd relatos de deposicdo de rejeito em novas
areas que ndo foram diretamente impactadas no evento em 2015, o que

caracteriza a continuidade do dano.
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4_ A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE E
SUA IMPORTANCIA COMO INSTRUMENTO DE
EMPODERAMENTO VOLTADO A DIMINUIGAO DAS
ASSIMETRIAS ENTRE ATINGIDOS E EMPRESAS
MINERADORAS

As medidas de reparacdo e compensacao de danos do desastre de
Funddo, além de morosas, sdo desafiadoras para a compreensdo das fami-
lias atingidas, ja tdo sofridas com as inumeras violagdes da prdpria digni-
dade humana, haja vista que sdo legitimos sujeitos de direitos em todo o
processo, porém invisiveis e oprimidos pelo poderio econdmico e politico
das mineradoras.

Para tanto, individuos que sofrem graves viola¢des ndo devem ser
vistos apenas como receptores de medidas de reparacdo. Eles devem par-
ticipar ativamente da criacdo, da avaliacdo e da operacdo dos métodos e
procedimentos ligados a completa e satisfatdria recuperacdo dos danos.

Nesse contexto, o didlogo e a participacdo ativa dessas familias nos
processos decisorios de intervencOes realizadas em seu territorio € basi-
lar, é o caminho mais adequado para o enfrentamento dos inumeros pro-
blemas existentes, para a construcdo e organizagdo, de maneira coletiva,
da recuperacao dos impactos sofridos.

As ATTs constituem requisito indispensavel para a garantia da re-
paracdo integral dos danos sofridos e para o acesso a justica. As pessoas
atingidas tém direito a escolherem livremente a entidade de confianca e
que entenderem ser mais preparada e capacitada para suprir as necessi-
dades técnicas e assimétricas decorrentes de um processo de reparacao
complexo e desafiador. Isso deve ser custeado pelas causadoras dos da-
nos. Vale frisar que as ATIs ainda ndo sdo um direito formalmente reco-
nhecido em lei, em face da auséncia de marco regulatdrio sobre o tema.

De acordo com o pardgrafo 2° da clausula 4® do TAC-Gover-

nancga:
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FICA ASSEGURADA AS PESSOAS ATINGIDAS A POSSIBILIDADE DE CONTAR COM 0 APOIO DAS ASSESSO-
RIAS TECNICAS PARA O ACOMPANHAMENTO E/OU COMPARECIMENTO NAS INSTANCIAS OU MOMENTOS
DE DELIBERAGAO E DEBATE QUE ENTENDEREM PERTINENTES, NOS TERMOS DESTE AGORDO (MPF £T AL,
2018, P.6).

Ainterpretagdo da norma é no sentido de que as pessoas atingidas
tém o direito de comparecerem acompanhadas por profissional da asses-
soria técnica a qualquer encontro com quaisquer das partes dos acordos
juridicos ou 6rgaos integrantes do sistema de governanca do desastre de
Fundao, seja ele deliberativo ou ndo. A ndo observancia de tais premissas
pode acarretar a nulidade da sua participacdo e, por via reflexa, da pro-
pria reunido ou do encontro.

O cendrio de invisibilidade e negativa de protecdo juridica a im-
pactos do desastre se arrasta e se perpetua por toda a bacia do rio Doce,
notadamente no famigerado e aviltante processo de cadastramento e
identificacdo de pessoas atingidas. Isso desconstroi e aniquila as légicas
comunitdrias de pertencimento, simbolismo e praticas tradicionais, igno-
ra a pluriatividade econdémica-produtiva dos territorios e a autonomia de
renda e de trabalho dos demais membros integrantes da familia, ao tor-
nar apto a entrevista do questiondrio tdo somente a figura masculina do
seio familiar, em detrimento dos demais individuos que tiveram perdas e/
ou prejuizos ligados a renda, o que fomenta, assim, a vulnerabilidade e a
exclusdo social dos afetados.

Nesse interim, é imperioso destacar as estratégias de divisdo da
forca coletiva mediante o financiamento do conflito por intermédio de
liderangas cooptadas pela Renova com a promessa de vantagens e bene-
ficios diferenciados do restante dos atingidos, que passam a atuar como
verdadeiros “soldados de guerra” para fomentar a divisdo e o conflito en-
tre os proprios atingidos, o que impede a construcdo de consensos e de
unidade nas pautas de negociac¢do coletiva dos territorios.

Aliado a tal barbdrie, ainda existem fortes ataques ao modo de
organizac¢do da forca coletiva das Comissdes de Atingidos dos territorios,
com nitido propdsito de macular a legitimidade, a credibilidade e a lisura

de algumas liderancas comunitarias ndo influencidveis e nada sensiveis
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as promessas sedutoras das empresas de concessdo de beneficios e/ou
vantagens diferenciadas do restante da populacao.

Nesse sentido, a Fundacdo Renova busca promover a formacao de
grupos paralelos & Comissdo de Atingidos, inclusive mediante o reconhe-
cimento de um pequeno grupo de liderangas cooptado como “comissao”,
0 que contraria as normas do TAP”, do Termo Aditivo ao Termo de Ajus-
tamento Preliminar (Aditivo ao TAP)® e do TAC Governancga®. Isso beira ao
absurdo, de forca acodada e impositiva, pois busca conferir legitimidade
de fala e escuta no sistema de reparacao a individuos altamente manipu-
lados e persuadidos pela Fundacdo Renova com nitido objetivo de divisdo
comunitaria®®.

A atuacdo das comissdes de atingidos dos territorios, com apoio
das assessorias técnicas, constitui importante instrumento para manu-
tencdo da luta e para o aperfeicoamento da articulacido das comunidades,
com empoderamento e engajamento da forca popular, mediante suporte e
apoio na construcdo de argumentos e subsidios técnico-cientificos de suas
manifestacgdes. Isso se da por meio da decodificacdo dos documentos, e da
apresentacdo em linguagem popular das informacdes técnicas e dos apon-
tamentos de elementos problematicos para reflexdo e debates.

Nesse sentido, podemos mencionar denuncias efetivadas pelas Co-
missoes de Atingidos de Rio Doce-MG e Santa Cruz do Escalvado-MG acer-
ca de violagOes de normas ambientais nas obras de retomada da operagao
da UHE Candonga e que resultaram em notificacdo a Funda¢do Renova

por descumprimento de deveres legais. Vejamos:

A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE MINAS GERAIS (SEMAD) EMBAR-
GOU UMA OBRA QUE A FUNDAGAO RENOVA FAZIA NO LEITO DO RIO DOCE EM SANTA CRUZ DO ESCALVADO,
NA ZONA DA MATA. A NOTIFICAGAO A FUNDAGAO FOI FEITA NESTA QUARTA-FEIRA (25). [..] A SECRETARIA
DISSE QUE NOTIFICOU SOBRE A PARALISAGAO DA OBRA ASSIM QUE RECEBEU A DENUNCIA. A SEMAD DISSE
AINDA QUE DETERMINOU “MEDIDAS DE RECUPERAGAO DA AREA A CONDIGAQ ANTERIOR, TENDO EM VISTA A
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAQ EXPRESSA DOS ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES PARA TAL INTERVEN-
GAOL..I". A SITUAGAQ FOI FLAGRADA PELA COMISSAQ DOS ATINGIDOS DA CIDADE, UMA DAS LOCALIDADES
ATINGIDAS PELA LAMA QUE VAZOU APGS 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA SAMARCO EM MARIANA, EM

7. O Termo de
Ajustamento Pre-
liminar (TAP) foi
celebrado em 18 de
janeiro de 2017, no
ambito da Acdo Civil
Publica no. 0023863-
07.2016.4.01.3800, com
0 objetivo de garantir
a contratacdo de um
quadro de peritos e
assistentes  técnicos
para auxiliar o Mi-
nistério Publico Fede-
ral na realizacdo do
diagnoéstico dos danos
socioambientais e so-
cioeconémicos decor-
rentes do rompimento
da barragem de Fun-
ddo, bem como para
analisar os Programas
de Reparacdo execu-
tados pela Fundacdo
Renova.

8. No dia 16 de no-
vembro de 2017, foi
assinado, pelo Minis-
tério Publico Federal
e de Minas Gerais,
pela Samarco Mine-
racdo S.A., pela Vale
S.A. e pela BHP Billiton
Brasil Ltda., o termo
aditivo ao termo de
ajustamento prelimi-
nar (termo aditivo ao
TAP), com 0 objetivo
de substituir a Inte-
gratio, perita escolhi-
da para atuar no eixo
socioecondémico, por
outra entidade, bem
como de permitir a
contratacdo de asses-
sorias técnicas para as
populacdes atingidas e
de apoio a realizacdo
de audiéncias publicas
e consultas prévias.



9. O TAC Governan-
ca foi celebrado com
o objetivo de pro-
mover mudancas na
estrutura e na forma
de atuacdo da Funda-
¢do Renova, mediante
criagdo de mecanis-
mos que permitissem
a efetiva participacdo
dos atingidos nos pro-
cessos de tomada de
decisdo sobre a repa-
racdo dos danos cau-
sados em virtude do
rompimento da barra-
gem de Funddo.

10. Processo Judicial
Eletrénico n°. 1020534-
28.2020.4.01.3800,
TRF 1* Regido, ID
279409404.

11. Disponivel em:

<https://gl.globo.
com/mg/minas-gerais/
noticia/2019/09/26/
meio-ambiente-de-mg-
-embarga-obra-da-fun-
dacao-renova-em-san-
ta-cruz-do-escalvado.
ghtml>. (Acesso em: 20
set. 2020.)

12.  As Camaras
Técnicas sdo oOrgdos
consultivos instituidos
para apoiar o Comité
Interfederativo no de-
sempenho de sua fun-
¢ao de orientar, acom-
panhar, monitorar e
fiscalizar a execugdo
dos programas socioe-
condmicos e socioam-
bientais geridos pela
Fundacdo Renova.
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NOVEMBRO DE 2015. L..]NESTA QUINTA-FEIRA (26), A COMISSAG DENUNCIOU QUE A OBRA FOI RETOMADA,
MESMO SEM AUTORIZAGAO. A FUNDAGAQ NEGOU QUE A OBRA FOI RETOMADA E DISSE QUE A MOVIMENTA-
GAO DE CAMINHOES NO LOCAL E SOMENTE PARA ESTOCAGEM DE MATERIAL L..1"

Imperioso destacar que a luta coletiva dos atingidos nos espacos
de governanca e gestao do desastre (CAmaras Técnicas'? e Comité Interfe-
derativo®™), instrumentalizados tecnicamente pela assessoria independen-
te por eles escolhida, permite a conquista de direitos até entdo negados
pela Fundagdo Renova sob o ilegitimo argumento de auséncia de nexo
de causalidade entre o suposto dano do atingido e os efeitos do desastre
sobre suas atividades produtivas.

No entanto, a contratacao das assessorias técnicas para o restante
das 16 localidades em que ainda ndo se encontram implementadas tor-
nou-se tema tormentoso, moroso, frustrante e objeto de indignacao dos
atingidos!*. A situacdo esta judicializada no &mbito do Eixo Prioritario n°.
10 (TRF 12 Regido, PJE n°. 1003050-97.2020.4.01.3800), perante a 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Subsecdo Judiciaria de Minas Gerais.

Um dos pontos de enorme divergéncia na tematica das ATIs reside
na proibicdo de contratar pessoas com algum tipo de relacdo/vinculagao
a agremiacOes partidarias, ONGs e movimentos sociais e/ou religiosos, em
nitida violagdo ao Termo Aditivo e em dissonancia com o arcabougo legal.
Isso simboliza ofensa a direitos constitucionais fundamentais, como: li-
berdade de manifestacdo do pensamento, sem qualquer restri¢do, sendo
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
(art. 5°, 1V, e 220, §2°); ndo ser privado de direito por motivo de crenca reli-
giosa ou convicc¢do filosofica ou politica (art. 5°, VIID; liberdade de expres-
sdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente
de censura ou licenca (art. 5°, IX); liberdade de exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificac¢des profissionais a que a
lei estabelecer (art. 5°, XIII); e liberdade de associagdo (art. 5°, XVII).

O principio da centralidade e participacdo do atingido em todas
as etapas e discussoes relativas a reparacao de danos oriundos do rompi-
mento da barragem de Fundao é premissa fundamental para a constru-
cdo de propostas e a¢des que estdo em estrita consonancia com a realida-

de fatica das familias atingidas®.
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Nesse cendrio, a organizagdo local dos movimentos sociais como
instrumento de luta e resisténcia as inadmeras violagdes de direitos huma-
nos praticados sistematicamente pela Fundagdo Renova e suas terceiriza-
das é medida salutar e de grande relevo, de modo que, ap6s a homologa-
cdo do TAC-Governanca, tal protagonismo cresce em ritmo ascendente, o
que fortalece a construcdo de pautas coletivas e regionais inerentes aos
territorios impactados.

Destacamos um exitoso trabalho desenvolvido pela ATI Centro
Rosa Fortini de conquista e reconhecimento juridico aos grupos tradicio-
nais dos territorios indicados, qual seja, coletivos de garimpeiros artesa-
nais/manuais/faiscadores e pescadores artesanais para fins de recebimen-
to do auxilio financeiro emergencial (AFE)!%, por meio da aprovacao das
Deliberagdes CIF n°. 300, 333 e 356, porém ambas foram descumpridas em
razdo da auséncia de coercibilidade e aplicabilidade imediata dos coman-
dos proferidos pelo engessado, burocratico e moroso processo de Gover-
nanca'’, o que exige que 0s movimentos sociais atuem na organizagao e
no fortalecimento de agdes de resisténcia e irresignacgao pelos atingidos?®.

Imperioso enaltecer as estratégias das empresas mineradoras de
oprimir, coagir, dissuadir e criminalizar o poder de mobilizacdo popular
de algumas liderancas comunitarias em realizar atos de protesto e resis-
téncia, inclusive chegando a limites extremos de interposicdo de proces-
sos judiciais contra atingidos, com propdsitos escusos de rotuld-los como
oportunistas, aproveitadores, mentirosos e ilegitimos as a¢des de repara-
cdo de danos, desarticulando e incentivando o fomento e a eclosdo de no-
vos conflitos interpessoais entre a coletividade.

Destaca-se a recente articulacdo entre os governos de Minas Ge-
rais e do Espirito Santo, com seus Ministérios Publicos Estaduais e a Ad-
vocacia Geral da Unido (AGU), mediante construcdo de eixos tematicos
(recuperacao ambiental, risco a saude humana, infraestrutura, cadastro
e indenizagdes, retomada das atividades econdmicas, dentre outros), que
estdo judicializados perante a 122 Vara Civel e Agraria da Subsecdo Judici-
aria de Minas Gerais, responsavel pelas ac¢des civis publicas do desastre do
rio Doce (caso Samarco).

Esse novo cendrio de quase total judicializacdo do desastre de Fun-

ddo temimpulsionado a movimentac¢do de inumeras Comissdes de Atingidos

13. O Comité Inter-
federativo (CIF) foi
criado em resposta ao
desastre  provocado
pelo rompimento da
barragem de Fundao.
Seu papel é orientar e
validar os atos da Fun-
dacdo Renova, institui-
da pela Samarco e suas
acionistas, Vale e BHP,
para gerir e executar
as medidas de recupe-
racdo dos danos resul-
tantes do desastre-cri-
me. O CIF é presidido
pelo Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) e
composto por repre-
sentantes da Unido,
dos governos de Minas
Gerais e do Espirito
Santo, dos municipios
impactados, das pes-
soas atingidas, da De-
fensoria Publica e do
Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Doce.

14. Disponivel em:
<http://mg.caritas.org.
br.s174889.gridserver.
com/6773-2/>. (Acesso
em: 20 set. 2020.)

15. Disponivel em:

<https://www.
brasildefatomg.
com.br/2020/07/24/
artigo-brumadinho-
-assessoria-tecnica-
-fortalece-participa-
cao-dos-atingidos>.
(Acesso em: 20 set.
2020.)



16. Programa 21 do
TTAC, cujo objetivo é
prestar auxilio finan-
ceiro emergencial a
populacdo  atingida
que tenha tido com-
prometimento de sua
renda em razdo de
interrupcdo de suas
atividades produtivas
ou econdmicas em
decorréncia do rompi-
mento, até o restabele-
cimento das condicoes
para a retomada das
atividades produtivas
ou econodmicas.

17. Disponivel em:
<https://www.centro-
rosafortini.com.br/
noticia.php?id=191>.
(Acesso em: 20 set.
2020.

18. Disponivel em:

<http://jornalasi-
rene.com.br/mani-
festos/2019/11/19/
atingidosas-acampam-
-por-direitos-nega-
dos>. (Acesso em: 20
set. 2020.)

19. Processo Ju-
dicial Eletronico,
TJIMG 1* instancia,
Acdo n° 5003033
98.2019.8.13.0521.
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ao longo da bacia do rio Doce na busca de apresentar seus pleitos e suas de-
mandas perante o supracitado juizo como tentativa de solucao mais rapida
as indenizacgoes individuais dos atingidos. Apesar disso, as recentes decisoes
judiciais de Matriz de Danos proferidas no ambito das Comissdes de Atingi-
dos de Baixo Guandu-ES (TRF 12 Regido, PJE n°. 1016742-66.2020.4.01.3800),
Naque-MG (TRF 1° Regido, PJE n°. 1017298-68.2020.4.01.3800) e Sdo Mateus-
-ES (TRF 12 Regido, PJE n°. 1018890-50.2020.4.01.3800) revelam uma postura
do Judiciario que é minimalista e reducionista de direitos humanos e fun-
damentais, influenciado pelo poder de coercdo das empresas mineradoras,
com critérios pouco flexiveis que acabam por acentuar a vulnerabilidade
e 0 empobrecimento da populacdo afetada, ao se valer, inclusive, da fragi-
lidade promovida pela pandemia de COVID-19 para influenciar e estimu-
lar atingidos com baixo nivel de escolaridade com a falsa ilusdo de que a
atuacdo e a forga coercitiva do juiz propiciam a melhor e mais satisfatdria
solucdo as suas demandas e necessidades.

No entanto, a aplicacdo das referidas sentencas judiciais a vida
pratica e cotidiana dos atingidos ird se revelar, em curto tempo, uma con-
dicdo extremamente prejudicial e nefasta aos interesses coletivos e que
nem de longe representa os pressupostos de uma reparacao integral de
danos, calcada na remediacdo, na nao repeticdo, na recomposi¢cao, na
compensacao, dentre outras medidas juridicas necessdrias e imprescindi-
veis de acesso ao atingido.

Assim, estamos presenciando um novo cendrio de muita dispu-
ta politico-econdmica em desfavor das necessidades das familias atingi-
das. Isso simboliza a completa ruina e a quase extin¢do de um sistema de
governanga do desastre que ja nasceu fadado ao insucesso e se revelou
totalmente incapaz de dar respostas e solucdes concretas e eficientes as
demandas da reparacdo e da compensacao integral dos danos.

No mesmo interim, vivenciamos tempos sombrios e nefastos com
um Poder Judicidrio cada vez mais distante da realidade social dos terri-
torios atingidos, extremamente conservador, apatico, insensivel e muito
favoravel a l6gica dominante do capital opressor que massacra e violenta
inumeras familias por todos os estados brasileiros, sob a batuta do falacio-
so argumento do progresso e da transformacdo social que a mineracao ira

promover nesses locais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante desse cendrio, resta patente a necessidade de uma releitu-
ra dos direitos humanos a luz do contexto de populacdes atingidas por de-
sastres sociotecnologicos, uma vez que o impacto destrutivo da mineracao
evidencia a auséncia de mecanismos que garantam a participacdo dos atin-
gidos nos processos de decisdo relacionados aos empreendimentos, 0 que
reduz ou quase impede a possibilidade de acesso as informacoes, tornan-
do-os sem voz efetiva para intervir em suas a¢des. Sendo assim, percebe-se

que tal processo é violento, conforme enfatiza Marilena Chaui (2013, p. 81):

VIOLENCIA E TODA PRATICA E TODA IDEIA QUE REDUZA UM SUJEITO A GONDIGAO DE GOISA, QUE VIO-
LE INTERIOR E EXTERIORMENTE O SER DE ALGUEM, QUE PERPETUE RELAGOES SOCIAIS DE PROFUNDA
DESIGUALDADE ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL. MAIS DO QUE ISSO, A SOCIEDADE NAO PERCEBE QUE
AS PROPRIAS EXPLICAGOES OFERECIDAS SAO VIOLENTAS, PORQUE ESTA CEGA AO LUGAR EFETIVO DE
PRODUGAQ DA VIOLENCIA, ISTO E, A ESTRUTURA DA SOCIEDADE BRASILEIRA. [..] PROCEDIMENTOS IDEQ-
LOGICOS FAZEM COM QUE A VIOLENGIA QUE ESTRUTURA E ORGANIZA AS RELAGOES SOCIAIS BRASILEIRAS
NAO POSSA SER PERCEBIDA E, POR NAO SER PERCEBIDA, E NATURALIZADA, SENDO QUE ESSA NATURALI-
ZAGAD CONSERVA A MITOLOGIA DA NAG-VIOLENGIA, COM A QUAL SE BRADA PELO “RETORNO A ETICA” E
ESSA “ETICA", NAQ E A VERDADEIRA ETICA E SIM UMA IDEOLOGIA QUE SERVE PARA OCULTAR A VIOLENCIA
CONSTITUTIVA DA SOCIEDADE BRASILEIRA.

Os atingidos sdo “atingidos diariamente” pela morosidade, pelo
descaso e “jogo do empurra”. A expectativa de retomada da propria vida
encontra-se cada vez mais distante, quase uma utopia. “Entre o cansaco
e a esperanca” (A Sirene, nov. 2018), os atingidos seguem reexistindo na
tentativa de garantir sua autonomia, os territorios, a memadria, a historia
e, mesmo diante do cansaco, continuam lutando para que a reconstrugao
do seu modo de vida e de sua produ¢do econdmica seja a mais efetiva
possivel.

Por fim, o velho brocardo “lama acima de todos e lucro acima de

tudo” ainda reverbera e esta ecoando de forma muito sdlida na sociedade




CAP.2

A CONQUISTA DO DIREITO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE PARA 0S ATINGIDOS POR DESASTRES ...

empresarial moderna. Ao atingido resta tdo somente buscar resisténcia e
resiliéncia em um cendrio de desgoverno, barbdrie, caos e destruicdo da
ordem democratica pdatria, em um “jogo de xadrez” em que as pegas ja
estdo dadas e serdo movimentadas conforme os interesses e as convenién-

cias de geracdo dos melhores resultados aos donos do jogo.
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INTRODUGAO

Este artigo busca analisar o processo histdrico e politico de cons-
trucdo do direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) para as pessoas
atingidas pelo Projeto Minas-Rio, da empresa Anglo American Minério de
Ferro Brasil S.A., no municipio de Concei¢do do Mato Dentro-MG. A anadlise
busca demonstrar a importancia do direito a ATI como fator de protecdo e
garantia de direitos humanos das pessoas atingidas pelos grandes projetos
minerarios.

Na primeira sec¢do, buscamos explicar o histérico do caso, bem
como da atuagdo da Caritas Brasileira Regional Minas Gerais no territo-
rio. Em seguida, trouxemos uma breve caracterizacdo econémica da ex-
ploracdo mineral em Conceigdo do Mato Dentro-MG. Ao final, abordamos
0 processo de criacdo e consolidacdo das ATIs para as pessoas atingidas
pelo empreendimento, algo que se deu como condicionante no &mbito do

proprio processo administrativo de licenciamento ambiental.

1_ A ATUAGAD DA CARITAS EM CONCEIGAO DO
MATO DENTRO-MG E TERRITORIOS: UMA BREVE
CONTEXTUALIZAGAO

A Cdritas Brasileira vem promovendo a¢oes para a efetivacao dos
direitos humanos e do desenvolvimento solidario e sustentavel, e tem
como diferencial a articulagdo entre a teoria e a pratica, uma vez que 0
trabalho cotidiano vivenciado junto as comunidades é o principal subsidio
para a formulacdo teorica. Nas iniciativas praticas, revela-se a construcao

de uma concepc¢ao de desenvolvimento participativo e multidimensional
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(dimensdes ambiental, econdmica, politica, social e cultural).

Dentre as atividades desempenhadas pela Cdritas, destaca-se a
atuacdo com as pessoas atingidas pela mineracdo, nas cidades de Maria-
na-MG, de Brumadinho-MG e, desde abril de 2021, de Concei¢do do Mato
Dentro-MG. Nos territorios de Mariana-MG e de Brumadinho-MG, em um
primeiro momento, a Caritas prestou ajuda humanitaria, em carater assis-
tencial e emergencial. Posteriormente, em Mariana, a entidade foi escolhi-
da pelas pessoas atingidas e assumiu a tarefa de prestacdo de assessoria
técnica, direito garantido as comunidades atingidas por meio de uma Ac¢do
Civil Publica (ACP) movida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Ge-
rais (MPMG), assim como vem fazendo em Concei¢do do Mato Dentro-MG.

A ATI tem como objetivo a garantia de participacdo ampla e infor-
mada nos processos decisorios e a busca pela efetivacao plena da repa-
racdo das perdas e dos danos sofridos pelas familias atingidas. Ha quase
quatro anos, portanto, a Caritas acumula experiéncias de trabalho espe-
cifico de assessoramento técnico, independente e multidisciplinar, as co-
munidades atingidas por empreendimentos minerarios. Além da garantia
de protagonismo das comunidades, desenvolve, a partir de metodologias
participativas e de estratégias de mobilizacdo comunitaria, a¢des que vi-
sam a garantia de direitos e a reparacdo de perdas e danos causados pela
mineracdo, tanto no &mbito material como imaterial.

Considerando o histérico de atuacdo da Cdritas Brasileira Regio-
nal Minas Gerais em todo o estado, agora ela estda novamente presente no
municipio de Conceicao do Mato Dentro, regido central de Minas Gerais.
A cidade, com cerca de 18 mil habitantes, recebe a ATI para atuar nas co-
munidades de Corregos e Gondo, como parte da Condicionante 39, uma
das exigéncias no ambito do processo de licenciamento — Licenca Prévia
concomitante com Licenca de Instalacdo (LP+LI) — para obra de expansao
da Mina do Sapo, sob responsabilidade da mineradora Anglo American. A
empresa inglesa, que vem ampliando o Projeto Minas-Rio, cumpre a con-
dicdo de custear e contratar uma ATI para as comunidades atingidas pela
mineragao.

Desde 2018, os distritos proximos a area de exploracdo ja vinham
sendo auxiliados pela equipe técnica e multidisciplinar do Nucleo de As-

sessoria as Comunidades Atingidas por Barragens (NACAB) e, em 2019, a

4. Mestranda em
Direito pela UFOP, pes-
quisadora do Grupo
de Estudos e Pesqui-
sas  Socioambientais
(GEPSA/UFOP),  pds-
-graduada em Direito
Ambiental pela Facul-
dade Venda Nova do
Imigrante em Minas
Gerais (FAVENI), gra-
duada em Direito pela
Universidade Federal
de Juiz de Fora (UF-
JE-GV). Integra a RE-
NAP/MG e o Coletivo
de Direitos Humanos
do Movimento pela
Soberania Popular na
Mineracdo (MAM).
Atualmente, é assesso-
ra juridica da Cdritas
Brasileira Regional Mi-
nas Gerais.

5. Mestranda em
Andalise  Critica do
Discurso pela UFOP,
pés-graduada em Di-
reito Civil (PUC-MQG),
graduada em Direito
pela UFOP.

6. Doutora em De-
senvolvimento Social
pela Universidade
Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES),
mestre em Desenvol-
vimento Social pela
UNIMONTES, gradua-
da em Psicologia pela
Universidade Federal
de Sdo Jodo del-Rei
(UES)).



7. Disponivel em:

<http://mg.cari-
tas.org.br/noticias/
caritas-inicia-traba-
lhos-na-assessoria-
-tecnica-aos-atingidos-
-em-conceicao-do-ma-
to-dentro>. (Acesso
em: 22 nov. 2021.)

CAP.3

A CONSTRUGAO DO DIREITO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE NO CASO DO PROJETO MINAS-RIO...

Caritas Brasileira Regional Minas Gerais foi escolhida pelos moradores de
Corregos e Gondo para atuar e auxiliar principalmente na reparacdo dos
danos sofridos. Tanto Corregos (com cerca de 550 habitantes) como Gondo
(com cerca de 180) apresentam caracteristicas semelhantes em relacdo aos
seus modos de vida. As popula¢gdes mantém uma relacdo muito forte de pa-
rentesco familiar, vinculo afetivo com o territdrio, praticas agricolas, cria-
¢do de animais e valorizacdo da fauna e flora. Além, claro, de uma relagao
profunda com a dgua dos rios e das nascentes para a manutencdo da vida.

Contudo, segundo relatam os moradores, apos a chegada da An-
glo American, muitos impactos negativos sobre esse modo de vida da
populacdo puderam ser percebidos. Alguns fazem relagdo entre a dimi-
nuicdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos com a atua-
cdo da mineradora. Por exemplo, se antes eram abundantes e de 6tima
qualidade, estdo cada vez mais escassos e contaminados, com o constan-
te assoreamento de rios e a supressdo das nascentes. Outros problemas
relatados também sdo os barulhos, advindos das explosdes para extra-
cdo do minério, e o transito de veiculos grandes e pesados que circulam
naregido, além de uma constante nuvem de poeira que encobre as casas
e as plantacoes’.

A ATT prestada pela Caritas surge nesse momento para auxiliar as
comunidades principalmente na analise técnica dos danos sofridos, bem
como para contribuir na luta pelo direito a reparacdo das perdas e dos da-
nos sofridos pelas familias atingidas. Por isso, a equipe que atua no territo-
rio de Concei¢do do Mato Dentro busca mobilizar as familias para garantir
a participacdo nos processos de decisao; colaborar para o entendimento
dos projetos e programas da empresa; além de, junto as comunidades, ela-
borar propostas de reparagdo que se adequem as demandas e a realidade
da populacao atingida.

Anteriormente a contratacio da ATI nos territdrios, em 2019, as co-
munidades passaram pelo processo participativo de consulta e escolha da
instituicdo que iria construir, com as comunidades, um Plano de Trabalho
para orientar as acOes da ATI em territorio. Diante desse contexto, uma
vez escolhida a ATI pelas comunidades, o passo seguinte foi a realizacao
de oficinas participativas para elaborar um diagndstico de caracterizagdo

dos territorios de Corregos e Gondo.
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Com relacdo a isso, na comunidade de Gondo, foi relatado que seis
familias foram retiradas de seus territorios pelo empreendedor com vistas
a construcao de uma barragem e foram reassentadas no territério de Gon-
do. De acordo com os relatos apresentados pelas familias, as indenizagdes
ndo foram realizadas a contento; ndo houve regularizacao fundiaria (ape-
sar de a terra em que antes residiam ser documentada); e, para agravar a
situacdo, essas pessoas foram reassentados em uma area na comunidade
com sérias afetacdes, como contaminac¢do da dgua e desabastecimento hi-
drico, problemas de infraestrutura e de poluicdo sonora e do ar. Ou seja,
houve uma revitimizacdo dessas pessoas atingidas, pois foram retiradas
da sua comunidade e reassentadas em outra comunidade que também
veio a ser atingida pelo empreendimento minerdrio. Outra questao com-
plexa é que as familias ndo se sentem pertencentes & comunidade, embora
possuam uma convivéncia cordial com os reassentados, devido as diferen-
cas de costumes. Isso se da porque, na ocasido do reassentamento, nao foi
realizado nenhum trabalho de inserc¢do social, construcdo de vinculos, in-
tervencdo comunitaria e de acompanhamento das familias para promover
interacgao e construcao de lacos.

Da mesma forma, os comunitarios de Cérregos, na reunido de le-
vantamento de demandas, também apresentaram questdes acerca do re-
assentamento, pois as familias que 14 foram reassentadas reclamaram que
ndo tiveram indenizacdo digna e regulariza¢do fundiaria e que, em muitos
casos, ndo receberam a totalidade do pagamento negociado com a Anglo
American. Informaram também que nao houve assisténcia e acompanha-
mento para o processo de reassentamento e que continuavam lidando
com perdas e danos, ja que a comunidade também ¢é afetada e, por isso,
sofrem com a contaminacao da agua e do ar, barulho, trincas nas casas e
problemas de saude. E de se considerar ainda que, embora as comunida-
des de Corregos e Gondo apresentem as mesmas categorias de afetacdo,
existem diferencas na proporc¢do dos danos sofridos, uma vez que Gondd
estd mais proxima do empreendimento, com casas a menos de 1.000 me-
tros da cava.

A partir da contratacdo da ATI, a C4ritas iniciou sua atuac¢do em
2021 nos territorios acolhendo as demandas e compreendendo a dinami-

ca e as especificidades das duas comunidades. Nesse contexto, por meio
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da participacdo ativa e informada, essas especificidades das comunida-
des vém sendo acolhidas na busca pela estruturagdo de um processo de
mitigacdo e de reparacao que efetivamente reconheca a pluralidade de
sujeitos e modos de vida que convivem no territorio. E perceptivel que,
assim como relatado em 2019, no processo de construgdo do Plano de
Trabalho, os moradores de Gond6 vém apontando para demandas de
negociagdo das propriedades para realocacdo em razdo dos danos rela-
tados pelas familias, pois a comunidade esta muito proxima a estrutura
da mineradora.

No ambito do reassentamento, o trabalho da ATI em Corregos vem
mostrando alguns nucleos familiares vindos de processo de reassenta-
mento de outras comunidades atingidas, mas que continuam indicando
danos com relacdo a mineracdo. Além disso, a ATI percebe que o territorio
apresenta uma caracterizacdo em que a maioria das familias se encontra
na parte histérica da comunidade, com caracteristicas urbanas e acesso a
alguns equipamentos publicos, além de estar mais distante da drea onde
as atividades minerarias sdo mais intensas, assim, apresentam demandas
distintas das observadas em Gondo. O territdrio esta em processo de com-
preensdo com relagdo as acOes dos possiveis danos relacionados as ativi-
dades minerarias, como: poeira, ruidos e po de minério — danos comuns
as duas comunidades. A ATI também vem trabalhando, na comunidade
de Corregos, na andlise de demandas relacionadas ao poder publico por
meio do estreitamento de didlogo com a gestdo municipal de Conceicao do
Mato Dentro-MG.

2_A DIN@MICA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
CONCEIGAO DO MATO DENTRO-MG SOB 0 ENFO-
QUE DA EXPLORAGAO MINERARIA

Dentro da andlise de uma conjuntura social, pensar no conceito de
territorio extrapola a concepg¢do de estarmos lidando apenas como uma

grande proporg¢ao de terra. Para Milton Santos (2000, p. 96),

n
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TERRITORIO NAO E APENAS 0 RESULTADO DA SUPERPOSIGAO DE UM CONJUNTO DE SISTEMAS NATURAIS E UM
CONJUNTO DE SISTEMAS DE COISAS CRIADAS PELO HOMEM. O TERRITORIO E O CHAO E MAIS A POPULAGAO,
ISTO £, UMA IDENTIDADE, 0 FATO E 0 SENTIMENTO DE PERTENCER AQUILO QUE NOS PERTENCE. 0 TERRITORIO
E ABASE DO TRABALHO, DA RESIDENCIA, DAS TROCAS MATERIAIS E ESPIRITUAIS E DA VIDA, SOBRE 0S QUAIS
ELE INFLUL.

A concepcgao de territorio abordada diverge da matriz eurocéntri-
ca, em que suas propriedades juridico-politicas sdo priorizadas. Trata-se
de pensar a partir da perspectiva latino-americana, em que o territorio é
concebido “frequentemente no didlogo com os movimentos sociais, suas
identidades e seu uso como instrumento de luta e de transformacao social”
(HAESBAERT, 2020, p. 76).

Nesse sentido, o territdrio perpassa a vinculacdo estrita da escala,
ao se expandir como um fio condutor que possibilita a defesa da propria
existéncia, rompendo com o modelo capitalista-moderno-colonial, que ora
insiste em negar a existéncia dos povos do campo, ora tenta negocia-la com
o intuito de fortalecer o mercado e colocar em pratica os projetos desen-
volvimentistas.

Assim, sob essa concepgdo de territorio, voltamos nossos olhares
para a implantagao e atuagdo do empreendimento do setor minerario cha-
mado Minas-Rio, pertencente atualmente a Anglo American, no territorio
de Concei¢do do Mato Dentro-MG. As sequelas provocadas pela instaura-
cdo desse empreendimento extrapolam o espaco fisico da sede urbana e
rural. Os impactos afetam a estrutura socioecondmica regional do munici-
pio, o que gera uma transformacdo intensa nas relacdes territoriais exis-
tentes nesse espaco (FERREIRA, 2016).

Melhor explicando, o projeto Minas-Rio foi iniciado em 2007 e é
formado por trés estruturas: mina, mineroduto e porto. A mina € do tipo a
céu aberto e sua extensao, de aproximadamente 3.880 hectares, pertence
a Reserva de Biosfera da Serra do Espinhaco e impacta os municipios de
Concei¢do do Mato Dentro-MG, Alvorada de Minas-MG, Dom Joaquim-MG
e Serro-MG. Assim, 0 mineroduto transporta o minério de Conceicdo do
Mato Dentro-MG até o Porto de Acu, em Sdo Jodo da Barra, no norte do
estado do Rio de Janeiro (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2018).
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A sua cava esta situada nas Serras do Sapo e da Ferrugem e o ob-
jetivo geral do empreendimento é o de exportar minério de ferro para o
continente europeu e para a China. Ademais, a exploracdo mineral tem
previsdo para perdurar por cerca de quatro décadas e, desde sua instaura-
¢do no territorio, ela vem provocando danos socioambientais (FERREIRA,
2016).

Também vale ressaltar que os direitos minerarios da Anglo Ameri-
can ja pertenceram a empreendedora MMX Metal e Metdlicos. O projeto Mi-
nas-Rio foi comprado entdo pelo grupo Anglo American, em 2008, por inter-
médio de sua subsididria Anglo Ferrous do Brasil (BECKER; PEREIRA, 2011).

Dessa maneira, para melhor compreender o contexto que envolve
essa grande operagdo e parte do conjunto de impactos provocados por ela
no territorio conceicionense € preciso fazer, inicialmente, uma breve con-
textualizagdo histdrica para entender a trajetdoria de formacao do munici-

pio e, em especial, do seu desenvolvimento socioecondmico.

2.1_ GUNCEIQ?\U DO MATO DENTRO-MG ANTES
DA EXPLORAGAQ MINERARIA EM LARGA ESCALA

O municipio de Conceigdo do Mato Dentro-MG esté situado na re-
gido setentrional de Minas Gerais, a 160 km da capital mineira e possui
uma area de 1.727 kmz2. Instituida em 8 de dezembro de 1727, sua forma-
¢do esta ligada a invasao realizada pelas bandeiras paulistas. Na provincia
mineira, 0os bandeirantes invadiram e apropriaram-se da regiao, ocupada
por povos originarios. Devido ao trabalho for¢ado dos negros trazidos da
Africa, resultante da escravizagio praticada pelos bandeirantes, a regiao
foi transformada em um prospero centro urbano, no qual a atividade eco-
nodmica central era a mineracao do ouro (BECKER; PEREIRA, 2011).

Acontece que houve a decadéncia desse periodo de exploracdo mi-
neral e, quanto as vilas e aos povoados erguidos, permaneceu a imponente
arquitetura barroca de templos religiosos e casardes coloniais da cidade
que se formava. Também resistiu a estruturacdo inicial da vida social e

politica local fortemente ligada ao catolicismo. Essa rede com o declinio da
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atividade mineradria, de imediato, passou a depender de atividades essen-
ciais a manutencdo da vida, como a agricultura (BECKER; PEREIRA, 2011).

Atualmente, a arquitetura atual da cidade de Concei¢do do Mato
Dentro-MG é desorganizada e parte do seu centro historico foi conservada
junto a marcos religiosos e as festas tradicionais (FERREIRA, 2016). Todo
esse arranjo deixado pelos indios, negros e bandeirantes, somado as rique-
zas naturais da regido, viria a se tornar parte de um roteiro de reordena-
cdo do territério mineiro por meio da explora¢do turistica com o Progra-
ma Estrada Real. E estruturada nessa perspectiva desenvolvimentista que,
avanc¢ando no tempo, Concei¢do do Mato Dentro-MG iria se preparar para
tentar conservar seu patrimonio historico, cultural e natural (BECKER; PE-
REIRA, 2011).

Voltando para a contextualizacio de formacao histérica do muni-
cipio, temos que, paralelamente ao declinio da mineragdo do ouro, Con-
ceicdo do Mato Dentro-MG, entre os séculos XVIII e XIX, acabou iniciando
uma diversificacdo econdmica e uma interacdo com outros mercados, ja
que estava situada no caminho de rotas comerciais. Ainda vale frisar que
a organizacdo econdmica da regido, no século XIX, se sustentava na mao
de obra escrava e que a populagdo negra representava a maior parte dos
habitantes (DIAS, 1994 apud FERREIRA, 2016).

No século XX, a localidade passou a se chamar, de fato, Conceigdo
do Mato Dentro-MG, quando foi construida uma estrada para ligar o mu-
nicipio a capital, Belo Horizonte-MG, o que foi decisivo para consolidar
as ocupacoes na parte oeste do municipio e promover uma proximidade

socioespacial entre o meio rural e a sede urbana (FERREIRA, 2016).

22_A D[NﬁMICA TERRITORIAL DO MUNIC,iPIU DE
CONGEICAQ DO MATO DENTRO-MG NO INICIO DA
EXPLORAGAO MINERARIA EM LARGA ESCALA

Contextualizada, de forma muito sucinta, a formagdo do municipio
e de parte da sua estruturacdo econdmica, nos voltamos para uma analise

do cendrio da regido centrada no século XXI, marco inicial da exploragao
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minerdria que coaduna com a demanda industrial, ou seja, estamos falan-
do do inicio da exploracdo mineral em larga escala.

Em 2005, foi concedido o diploma de Reserva da Biosfera a Ser-
ra do Espinhago (RBSE), regido a qual o municipio de Concei¢do do Mato
Dentro-MG pertence. Esse reconhecimento ocorreu por meio do programa
Man and Biosphere, da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BECKER; PEREIRA, 2011).

Tendo isso em vista, temos que, de certa forma, a mineracdo e o
turismo foram apresentados para a populacdo local como duas atividades
econOmicas centrais para impulsionar o desenvolvimento do territdrio da
RBSE (BECKER; PEREIRA, 2011).

Quanto a mineracdo em escala industrial na regido de Conceigdo
do Mato Dentro-MG, conforme dados do Departamento Nacional de Pro-
ducdo Mineral (DNPM) (2010 apud BECKER; PEREIRA, 2011), entre 1943 e
1989, havia 26 registros de direitos minerarios no municipio. Entre 2001
e 2009, havia 193. Dentre esses numeros, 0s principais empreendimentos
com direitos minerarios registrados no municipio pertencem a Vale S.A. e
a Anglo American.

Quanto ao turismo, podemos considerar que o Projeto Estrada
Real, ligado a Secretaria Estadual de Turismo de Minas Gerais, enuncio-
se como uma proposta impulsionadora do fluxo turistico para a regido,
visto que Conceicdo do Mato Dentro-MG estd localizada em uma rota que
abrange os municipios de Ouro Preto-MG até Diamantina-MG (BECKER,
2009 apud BECKER; PEREIRA, 2011). Paralelamente a isso, as atividades
tradicionais e o artesanato receberam melhoramentos, tanto em nivel de
qualidade quanto em nivel de capacidade comercial, impulsionados pela
iniciativa de programas do setor publico (MINAS GERAIS, 2005 apud BE-
CKER; PEREIRA, 2011).

Cabe destacar a forca das feiras de agricultura familiar tradicio-
nalmente existentes na regido de Conceicao do Mato Dentro-MG. Constata-
-se que a feira representa uma importancia historica, econémica e cultural
para o municipio e é um espaco ordenado por uma légica que ndo é mera-
mente mercantil. A comercializacdo dos agricultores, nessas feiras, chega
arepresentar metade de suas rendas. Nelas, também sdo construidas rela-

cOes sociais de identidade e afeto, ja que a atividade costuma passar entre
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geracOes em uma familia. Esse envolvimento cativa os frequentadores e
consumidores, que percebem essas particularidades impressas na quali-
dade do produto do feirante (PEREIRA; BRITO; PEREIRA, 2017).

Entre esses dois caminhos de desenvolvimento econémico levan-
tados no municipio de Conceicdo do Mato Dentro-MG, as ateng¢des acaba-
ram se voltando com mais intensidade para o desenvolvimento do setor
minerario, como melhor entenderemos a seguir.

O inicio do projeto Minas-Rio na regido aconteceu em um momen-
to histdrico, ou seja, enquanto se fortalecem esforcos para instituir uma
politica ambiental com carater conservacionista e ligada ao ecoturismo
como indutor do desenvolvimento local. Assim, apos uma década de tra-
balho conjunto entre prefeitura e parte da sociedade civil conceicionense
voltado para esse viés desenvolvimentista, em 2006, foi divulgada a chega-
da de grandes empreendimentos relacionados ao setor minerdrio. Havia
tensoes entre os que defendiam cada uma das duas estratégias de desen-
volvimento e aqueles que estavam ao lado da concentracdo das acdes na
protecao do meio ambiente e no estimulo ao ecoturismo, envolvendo o
contexto da RBSE, perderam forca diante do poder de mobilizagdo do setor
minerario (BECKER; PEREIRA, 2011).

Parte do fundamento para essa realidade de atengao voltada para
o0 setor minerario na cidade de Concei¢do do Mato Dentro-MG esta na tdo
utilizada estratégia discursiva a respeito da inevitabilidade da mineracao.
Inclusive, estratagemas como esse somados a fatores como interesses das
coalizdes dominantes, tanto no contexto do Estado quanto no do mercado,
tornaram a instalacdo do empreendimento algo imperativo (PEREIRA; BE-
CKER; WILDHAGEN, 2018).

Com efeito, ainda que o setor minerario possa trazer recursos aptos
a serem alocados na efetivacdo do projeto em torno da RBSE, o impulsio-
namento da mineracao e a concentracao de esforcos desenvolvimentistas
sobre ela, por uma iniciativa do poder publico e com apoio de parte da so-
ciedade civil, criam conflitos que envolvem comunidades que dependem
das atividades econdmicas relacionadas ao uso tradicional do territério e
ligadas ao turismo (BECKER; PEREIRA, 2011).

Até chegarmos ao atual contexto de exploracdo mineraria em es-

cala industrial, temos, aqui, um ligeiro panorama sobre a formacao do
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territorio conceicionense, desde a perda do dominio do territdrio pelos
povos originarios para os bandeirantes, que deram inicio a uma explora-
¢do minerdria na regido, um movimento que, devido ao trabalho escravo,
impulsionou a fundacao da cidade e a consolidacdo de seu perfil socioeco-
ndmico nas origens, ligado ao comércio e a exploracao do ouro.

Podemos considerar, entdo, que Conceicdo do Mato Dentro-MG
teve sua histdria atrelada a exploracdo minerdria e que essa atividade
volta nos tempos atuais indo de encontro ao investimento turistico e da
agricultura familiar que estava em ascensdo na virada do século XXI. A
cidade se preparava para fortalecer a atividade turistica na regido como
importante viés de desenvolvimento econdmico, ndo s6 pelas paisagens
naturais, mas pelo patrimonio arquitetonico historico e pela cultura do
lugar, que inclui a organizagdo comercial a partir das praticas tradicionais
na regido, quando se depara com a chegada de grandes empreendimentos
do setor minerario. Desse modo, 0 investimento no turismo perde a sua
poténcia, ndo somente pelo fato de os esforcos desenvolvimentistas do po-
der publico terem se voltado para o setor minerario, mas também porque
essa pratica causa impactos diretos na atividade turistica, pois provoca
uma gama complexa de danos socioambientais, como veremos adiante.

Primeiramente, é importante frisar que parte da populacdo con-
ceicionense que, de alguma maneira, tinha consciéncia sobre as implica-
cOes negativas em torno da chegada do empreendimento minerario na
regido ndo ficou de bracos cruzados. Com o tempo, foi se formando um
movimento social dos atingidos pela mineracdo em Conceicdo do Mato
Dentro-MG que, ainda que de forma indireta, se manifestava por meio de
questionamentos e discussoes em diversos foruns promovidos em torno
da temadtica (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2018).

De forma geral, podemos elencar diversos impactos provocados
pelo projeto Minas-Rio no municipio de Concei¢do do Mato Dentro-MG.
Dentre eles, cabe destacar: a transferéncia de populacdo residente em are-
as destinadas no entorno da operacao da mina (comunidades rurais), o
que pode gerar uma migracdo do campo para a zona urbana; a supervalo-
rizacdo das terras, resultante dos exorbitantes precos oferecidos na com-
pra de alguns terrenos pela mineracdo; a grande e rapida concentracgdo de

trabalhadores do empreendimento em pousadas e imdveis na cidade, com
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a consecutiva supervalorizacdo de aluguéis e do preco do metro quadrado
(em torno de 1.000% de valorizagdo entre 2011 e 2014); o crescente nume-
ro de ocupacdes irregulares na zona urbana; a pressdo da demanda por
servicos publicos, como iluminac¢do e saneamento basico; o crescimento
da inseguranca publica; a diminui¢ao dos recursos hidricos, mortandade
de peixes, dentre outros (FERREIRA, 2016).

Dentro desse espectro de impactos causados pela atividade mine-
raria, cabe ressaltar algumas realidades mais particulares, como ocorre
com a situacdo de pessoas atingidas pelo empreendimento dentro da zona
rural em Conceicdo do Mato Dentro-MG.

Paula Sassaki Coelho (2019), em sua tese intitulada Mulheres e mi-
neragdo: protagonismos e narrativas de mulheres acerca dos impactos e das
mudangas vividas em Conceicdo do Mato Dentro a partir do empreendimen-
to Minas-Rio, apresenta alguns detalhes ricos sobre esse contexto. Segundo
seu estudo, temos que a atividade mineradora é profundamente impactan-
te para todo o contexto de vida no que diz respeito ao campesinato, pois as
sequelas mais imediatas provocadas pelo setor recaem sobre 0s recursos
naturais, especialmente no que tange a utilizacdo da terra, da 4gua e tam-
bém sobre a qualidade do ar.

A mesma pesquisa revelou um dado interessante sobre a regiao,
que ndo podemos perder de vista. Dentro desse cenario, como geralmente
os homens trabalham fora das propriedades rurais, sdo as mulheres cam-
pesinas que, a frente da agricultura familiar, muitas vezes, notam as mu-
dancas ambientais provocadas pela mineracdo (COELHO, 2019).

Ademais, ha levantamentos que apontam para a reducdo da pro-
ducdo agricola (em quantidade e diversidade) no municipio de Conceigdo
do Mato Dentro-MG, apos a chegada do empreendimento minerdrio. Essa
diminui¢do pode estar ligada a alguns fatores, como a questdo fundiaria e
0 movimento de migra¢do do campo para a zona urbana. Também pode
estar relacionada a alteracdo de modos de produgdo, como ocorre com
o cercamento de terras, realizado pela mineradora, que antes possuiam
algum tipo de uso em conjunto pela comunidade ou parte dela. Ndo se
pretende esgotar as possiveis causas dessa diminuicdo da produg¢do, mas
¢ possivel inferir que uma das possibilidades existentes é de que os tra-

balhadores rurais estejam migrando para postos de trabalho assalariados
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gerados com o impulso da atividade mineraria (DIVERSUS, 2011; BITTEN-
COURT, 2017 apud COELHO, 2019).

De acordo com um levantamento feito por Zhouri (2014 apud COE-
LHO, 2019), houve, na regido, um aumento da perda de lavouras provoca-
do por animais silvestres, o que intensifica as dificuldades que envolvem
o cultivo e também desestimula produtores.

Como mencionado anteriormente, houve registros acerca da alte-
racgdo dos cursos de dgua. O uso da 4gua pela mineracdo de grande porte €
profundamente impactante para os locais nos quais ela se estabelece. Em
Concei¢do do Mato Dentro-MG, a cava estd em um lugar tido como um im-
portante produtor de dgua, ja que representa uma rede de cursos hidricos
ligados a aquiferos (dois deles localizam-se no local da cava). Esse sistema
de reposicdo hidrica esta sendo prejudicado pela mineradora, o que resul-
ta no desaparecimento de nascentes e no rebaixamento dos niveis do len-
col fredtico, no processo de assoreamento e de poluicdo de rios e aquiferos
da regido, bem como na diminuic¢do da vazao de agua (SISEMA, 2008 apud
COELHO, 2019). Segundo Coelho (2019), as mulheres com quem conversou
durante sua pesquisa trouxeram o tema envolvendo a escassez de dgua e
as alteracOes que esse cendrio gera.

Quanto as questdes fundidrias, os relatos revelam que proprie-
tarios atingidos na regido de Concei¢ao do Mato Dentro-MG receberam
ofertas de compra de seus terrenos por intermédio de “laranjas”, ini-
cialmente. Anunciado o inicio da fase de licenciamento da operacao,
as negociagoes se tornaram explicitas. Com a aquisi¢do do projeto pela
Anglo houve um processo de fragmentacdo que envolveu a negociacdo
dos terrenos com os atingidos e ndo foi ofertada, para a comunidade, a
possibilidade de optar pelo reassentamento coletivo (PEREIRA; BECKER,;
WILDHAGEN, 2018).

As pessoas atingidas também relatam que perceberam alguns ti-
pos de estratégias impulsionadas pelas empresas do setor instaladas na re-
gido, como a inclusdo de empresas prestadoras de servi¢os que agem por
seus contratados de maneira infiltrada entre as comunidades para estimu-
lar desavengas entre as familias e disseminar informagdes inveridicas a
respeito de condicdes e direitos pertencentes as comunidades tradicionais.

Também ha relatos de que esses agentes, que representam as empresas,
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invadem terrenos devidamente cercados pelos proprietdrios, intimidam e
ameacam os moradores (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2018).

Os problemas causados pela reestruturacdo fundidria imposta aos
moradores e pelo enfraquecimento de parte da comunidade, fruto da re-
cusa pelo setor minerario da regido em reconhecer a condicdo de atingida
dessa parcela, real¢ca como € composto o quadro social local (PEREIRA; BE-
CKER; WILDHAGEN, 2018, p. 143):

0S DESLOCADOS FISICAMENTE SAQ REASSENTADOS, MAS PARTE DELES REGISTRA PROBLEMAS COMO INA-
DEQUAGAO DAS CONSTRUGOES, NAQ CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DOS ACORDOS ASSINADOS E AMEAGAS
DE NOVOS REASSENTAMENTOS TENDO EM VISTA A AMPLIAGAQ DA FRONTEIRA DA MINERAGAO NA REGIAO,
0 QUE IMPLICARA EM NOVOS REASSENTAMENTOS; 0S DESLOCADOS ECONOMICOS, QUE TEM INTERROMPIDAS
0U ELIMINADAS AS SUAS CONDIGOES PRODUTIVAS.

Em uma audiéncia publica realizada em abril de 2012, atingidos
pertencentes a comunidade de Sdo Sebastido do Bom Sucesso, distrito de
Conceicdo do Mato Dentro-MG, relataram problemas centrais que envol-
viam suas condicdes perante a explora¢cdo minerdria da regido, o que in-

cluiu o

NAO RECONHECIMENTO DE ATINGIDOS; NAO CUMPRIMENTQ DOS CONTRATOS SOBRE A REESTRUTURAGAD
FUNDIARIA; A DESTRUIGA DO MODO DE VIDA LOCAL, NA MEDIDA EM QUE A AGRICULTURA FAMILIAR E DEMAIS
ATIVIDADES DE SUBSISTENCIA TORNAVAM-SE IMPRATICAVEIS PELAS INTERCORRENCIAS TERRITORIAIS; 0
COMPROMETIMENTO DA SAUDE PELOS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS; A DEGRADAGAQ DA QUALIDADE DA
AGUA, A DESTRUIGAO DOS CURSOS D'AGUA; A PRECARIZAGAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA. A ENFASE
DADA A VIOLAGAO DO DIREITO A SAUDE E A QUALIDADE DE VIDA ATRAVES DOS IMPACTOS AMBIENTAIS FOI
MARCANTE (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2018, P. 135).

Visto isso, serd analisada, na proxima se¢do, a conquista do direito
a ATI para auxiliar as pessoas e comunidades atingidas nos processos de
indenizacdo e reparacdo dos danos causados pela atividade mineraria em

Concei¢do do Mato Dentro-MG.
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3_ACONQUISTA DO DIREITO A ASSESSORIA TEC-
NICA INDEPENDENTE EM CONCEIGAO DO MATO
DENTRO-MG

Conforme nota técnica do MPMG?, a ATI tem como finalidade
propiciar, a partir de uma equipe multidisciplinar, o direito a participa-
cdo informada das pessoas atingidas, de modo a promover sua partici-
pacao efetiva nos processos de reparacgdo, para compensar, indenizar e
assegurar que o dano nao se repita. De acordo com a nota, sdo elementos
essenciais de uma ATI: 1) escolha pelas comunidades atingidas; 2) mul-
tidisciplinariedade; 3) vinculacdo aos interesses e direitos das pessoas
atingidas e ser de sua confianca; 4) assessoria técnica abrange assistén-
cia técnica; 5) controle social. Sdo requisitos para escolha de uma ATI: 1)
entidade com, no minimo, trés anos de existéncia e comprovada experi-
éncia com direitos humanos e processos participativos; 2) comprovada
experiéncia técnica dos coordenadores e/ou responsaveis técnicos; 3)
possuir independéncia técnica e financeira em relacdo ao empreende-
dor; 4) ndo possuir fins lucrativos; 5) apresentar comprovacao de presta-
cdo de servicos similares; 6) apresentar plano de trabalho e planilha de
orcamento detalhado, que devem ser construidos de forma participativa
com as comunidades; 7) possuir mecanismos de transparéncia e de con-
trole interno e social.

Com tais caracteristicas, destaca-se que as ATIs possuem diferentes
arquiteturas institucionais, se diferenciam no momento de implantacao,
na forma de estabelecimento e na escolha das institui¢des. Esses diferen-
tes modelos institucionais de ATIs decorrem da falta de regulamentacao
desse direito, apesar do recente amparo da Politica Estadual dos Atingidos
por Barragens (PEAB), Lei n°. 23.795/2021, cujo dispositivo ndo apresenta
diretrizes a respeito das ATIs, apenas dispde que as pessoas atingidas pos-
suem “direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos
por barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para orienta-los no
processo de reparagdo integral, nos termos de regulamento” (MINAS GE-
RAIS, 2021).
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Posto isso, retorna-se a andlise da conquista da ATI no caso de
Concei¢do do Mato Dentro-MG. A ATI foi prevista no ambito do processo
de licenciamento ambiental LP (Liceng¢a Prévia) + LI (Licenca de Insta-
lacdo) (Processo COPAM n°. 00472/2007/008/2015) acerca do projeto de
expansdo da Mina do Sapo Step 3. Constam 52 condicionantes que devem
ser cumpridas pelo empreendimento como parte do processo de execu-
cdo de suas atividades de exploracdo minerdria. Entre elas, a Condicio-
nante 39 versa sobre a contratagdo das assessorias nas comunidades
atingidas e a Cdritas Brasileira Regional Minas Gerais foi indicada pelas
comunidades de Gondo e Cdrregos, localizadas em Conceicdo do Mato
Dentro-MG, como entidade responsavel pelas acées no territério, como
ja sinalizado anteriormente. A instituicdo foi credenciada em setembro
de 2019 e apresentada as comunidades em outubro de 2019, quando foi

oficialmente escolhida.

CONDICIONANTE 39: “CUSTEAR A CONTRATAGAQ E DISPONIBILIZAR ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE E
MULTIDISCIPLINAR, A SER ESCOLHIDA POR CADA COMUNIDADE, A FIM DE SUBSIDIAR A PARTICIPAGA AMPLA
E INFORMADA DE TODAS AS COMUNIDADES EM TODOS 0S PLANOS, PROGRAMAS E AGOES DE RESPONSA-
BILIDADE DO EMPREENDEDOR JUNTO AS COMUNIDADES QUE SOFRERAM U SOFREM ALGUM DANO OU QUE
TENHAM SEU MODO DE VIVER AFETADO PELO EMPREENDIMENTO, DEVENDO CONTEMPLAR, NO MINIMO, AS
COMUNIDADES DE AGUA QUENTE, BECO, TURCO, CABECEIRA DO TURCO, CORREGOS, GONDO, ITAPANHOACAN-
GA, PASSA SETE, SAQ SEBASTIAQ DO BOM SUCESSO (SAPQ), SAQ JOSE DO JASSEM, SAQ JOSE DO ARRUDA,
SAQ JOSE DA ILHA E TAPOROCO" (SURAM, 2018).

Ap0s o processo de escolha da ATI no territdrio, iniciou-se a cons-
trucdo de um Plano de Trabalho que dialogasse com as expectativas das
comunidades, além de envolvé-las a partir de um processo sociopartici-
pativo em sua elaboracdo. Para tal, foram realizados encontros com as
comunidades no més de novembro de 2019, para breve diagnoéstico dos
impactos relatados e suas demandas. Esses encontros, realizados em for-
mato de oficinas, tiveram como objetivo discutir as mudancas observadas
no cotidiano da vida dos atingidos nas comunidades e teve como marco
temporal a perspectiva do “antes e depois” do processo de execugdo das

atividades minerarias na regiao.
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Nesse diagndstico, as comunidades descreveram alguns impactos
observados nos ambitos econdOmico, ambiental, social e comunitario em
razdo das atividades minerdrias. Dentre os relatos, destacam-se: excesso
de ruidos pelas vibracdes dos desmontes de rocha, escassez de recursos
hidricos, poluicdo do ar (poeira e pé de minério), contaminac¢do da dgua
e do solo, entre outros. Esses danos tém inviabilizado prdticas agricolas,
pecudrias e de plantio de quintais, tem causado alteracdo da paisagem
natural e de lugares fundamentais na manuten¢ao das tradi¢oes locais.
Relacionado a isso ha os prejuizos econémicos advindos da reducdo nas
producdes agricolas e a desvalorizacdo das terras que sofreram impactos
com as atividades da mineradora. Na esfera social, as familias relatam a
quebra de lagos sociais e comunitarios, devido a privacdo que sofrem ao
serem deslocadas de seus territorios e com a chegada de pessoas estranhas

ao local.

3.1_ATORES ENVOLVIDOS: PESSOAS ATINGIDAS,
MPMG, ATIS, FIP, SEMAD E SUPRAM

O processo para a garantia de uma ATI para as comunidades de
Corregos e Gondo, no municipio de Concei¢do do Mato Dentro-MG, ocor-
reu por meio de uma negocia¢do que envolveu a Secretaria de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), o MPMG e a empresa
Anglo American. A Condicionante 39, que assegura contratacao, custeio e
disponibilizacao da ATI, foi aprovada pela CAmara Técnica de Mineragao
(CMD°.

Para ser gerenciadora das ATIs, é necessdrio, entre outras exigén-
cias, que seja uma entidade independente do empreendedor e que, para
sua escolha, haja consenso entre o0 MPMG, a Semad e o empreendedor.
Essa entidade é responsavel por ser a credenciadora e gerenciadora finan-
ceira das ATIs. Nesse contexto, a gerenciadora escolhida para as ATIs de
Concei¢do do Mato Dentro-MG foi a Fundagao Israel Pinheiro (FIP).

Para contratacgdo das ATIs, a FIP, como gerenciadora, foi responsa-

vel por langar o Edital de Chamamento Publico, em que constam os crité-
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rios técnicos que orientaram todas as contratacdes previstas na Condicio-
nante 39%°.

Para a escolha das ATTs, foi realizado um processo seletivo, amplo,
independente, democratico e participativo. Nele, cada comunidade pdde
decidir sobre a entidade que iria desempenhar o papel da ATI. Esse proces-
so foi realizado pela FIP em acordo com o0 MPMG*.

Com isso, a FIP lancou o edital no més de agosto de 2019 para o
credenciamento e, posteriormente, para a apresentacdo das entidades que
se candidataram nas comunidades. A Caritas Brasileira Regional Minas Ge-
rais foi credenciada no més de setembro e, em outubro, foi escolhida pelas
comunidades de Cérregos e Gondo para prestacdo de ATI, sendo que essas
etapas ocorreram em 20192

O plano de trabalho de promocao da ATI comunidades de Corregos
e Gondo foi protocolado no dia 11 de agosto de 2020, em conjunto com as
demais 11 comunidades assessoradas pelo NACAB, e com as consideragoes
feitas pelo empreendedor, pelo MPMG e nos relatdrios de avaliacdo da FIP.

Apos trés meses da protocolizacdo dos planos de trabalho, no dia
13 de novembro de 2020, a Semad os indeferiu e alegou que “ndo apresen-
taram estrutura bdsica para programa executivo e encadeamento ldgico
entre as acdes para solucionar as questdes das comunidades”!*. Por outro
lado, 0 MPMG foi favordvel a aprovagdo dos planos de trabalho e fez ape-
nas algumas contribuicoes.

Com essa morosidade em garantir o cumprimento da Condicio-
nante 39, os representantes das 13 comunidades se uniram e realizaram
uma primeira reunido, no dia 28 de outubro 2020, com 0s seguintes pon-
tos de pauta: garantia da contratacdo da ATI e proposicdo de Audiéncia
Publica para avaliacdo das comunidades atingidas pelo complexo mine-
rario. Para essa reunido, foi enviado um oficio para convocar a Semad, a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM) Jequitinhonha, a
Coordenadoria de Inclusao e Mobilizacdo Sociais (CIMOS), o MPMG e a FIP.

Nessa reunido, algumas pessoas atingidas da comunidade do Gon-
do questionaram a resposta ao Oficio n°. 176/2018, que trata da contrata-
cdo da ATI. Ressaltaram a lentiddo do processo, uma vez que ha 11 meses
estavam aguardando a efetivacdo da ATI e ainda ndo havia sido garanti-

da a efetividade desse direito. Também falaram sobre a licenca cedida a

9. Parecer unico n°.
0656948/2019 (SIAM).

10. OF.SUPPRLSU-
PRAM.SEMAD.SISE-
MA.N.176/18.

11. OF.SUPPRI.SU-
PRAM.SEMAD.SISE-
MA.n.176/18.

12. Parecer n°. 7/
SEMAD/SUPRAM
JEQ LICENCIAMEN-
TO/2021. Processo n°.
1370.01.0014428/2021-
72.

13. Parecer n°. 7/
SEMAD/SUPRAM
JEQ LICENCIAMEN-
TO/2021. Processo n°.
1370.01.0014428/2021-
72.

14. Parecer n°. 7/
SEMAD/SUPRAM
JEQ LICENCIAMEN-
TO/2021. Processo n°.
1370.01.0014428/2021-
72, p. 30.
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Anglo American, que ndo foi interrompida, ao contrario dos direitos das
pessoas atingidas. Além disso, foi feita uma denuncia sobre a incursdo do
empreendedor no territorio, que realizou propostas as familias atingidas
de Gondo para aquisicdo das propriedades, diante de um cendrio de de-
samparo e vulnerabilidade, visto que ainda ndo tinha sido efetivada a con-
tratacdo da ATT.

Na reunido seguinte, que aconteceu no dia 18 de novembro de
2020, foi debatida a atuacdo da Anglo American no contexto da pandemia
de COVID-19, o descumprimento da Condicionante 39 (a respeito da con-
tratacdo da ATI), dentre outros assuntos. Na reunido, decidiu-se elaborar
um documento com todos os conteudos apresentados pelas comunidades
para ser encaminhado para SEMAD/SUPRAM Jequitinhonha, o MPMG/CI-
MOS, a FIP, a Cdritas e o NACAB. O documento resultou no Oficio 03-2020
da Comissdo Provisdria de Atingidos das 13 Comunidades*>.

Em relacdo ao cumprimento da Condicionante 39, no Oficio 03-
2020, as 13 comunidades relataram a situacdo de vulnerabilidade e de-
samparo com a auséncia da contratacdo da ATI com sua equipe técnica e

multidisciplinar:

[..] A CONDIGAO DE DISPARIDADE E DE VULNERABILIDADE DAS COMUNIDADES, NA AUSENCIA DAS ATIS E
EVIDENTE E ALTAMENTE PREJUDICIAL A CONTINUIDADE DA GARANTIA DOS DIREITOS DE CADA UM DOS ATIN-
GIDOS E ATINGIDAS, QUE, CARENTES DE ASSESSORIA, ENCONTRAM-SE A MERCE DAS VONTADES E DOS INTE-
RESSES DA EMPRESA®.

Em 2021, ocorreram duas reunides, uma em janeiro e outra em
fevereiro, que contaram com a participacdo da Caritas Brasileira Regional
Minas Gerais, da FIP, do MPMG e da SUPRAM Jequitinhonha. O objetivo
dessa reunido foi discutir e apresentar o novo plano de trabalho com as
adequacdes sugeridas pelos 6rgaos ambientais e pela Anglo American.

O plano de trabalho com as adequacdes foi protocolado novamen-
te no dia 3 de fevereiro de 2021 e foi aprovado no dia 10 do mesmo més'’.
Ressalta-se que a primeira versdo do plano de trabalho foi entregue em
agosto, ou seja, ele foi aprovado seis meses depois. Entretanto, a liberagdo

dos recursos demorou mais dois meses, computando um total de 10 meses
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em que as comunidades tiveram de lidar de maneira individual com todas
as violacdes ocasionadas pela atividade minerdria da Anglo American.
Desse modo, fica registrado que, a todo momento, as 13 comuni-
dades exigiram o cumprimento da contratacdo da ATI para a efetivacdo
da Condicionante 39. Entretanto, a morosidade dos érgaos ambientais fez
com que esse processo se alargasse e so fosse efetivado no dia 19 de abril
de 2021, apenas para as comunidades de Corregos e Gondo, com a contra-

tacdo da Caritas Brasileira Regional Minas Gerais para prestacao da ATI.

CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o exposto e em face do historico de conflitos que envolvem
as pessoas e comunidades atingidas pelo Projeto Minas-Rio, de responsabi-
lidade da empresa Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A., a conquis-
ta do direito a ATI foi importante para proporcionar as pessoas atingidas
informacdes técnicas de sua confianca, bem como pela possibilidade da
busca de equilibrio de forcas nos processos relacionados a reparagao.

Dessa forma, importa ressaltar que, apesar da conquista desse di-
reito, o escopo de atuacdo das ATIs permanece em constante disputa, pois
o trabalho realizado pelas institui¢des que prestam assessoramento técni-
co ndo é destinado apenas a auxiliar as pessoas atingidas nos processos de
negociagao fundidria ou nos programas de negociacdo opcional e, menos
ainda, se limita a traduzir termos técnicos para as comunidades atingidas.
Esse trabalho ultrapassa essas atividades, uma vez que busca garantir a
efetiva participacao das pessoas nos processos decisorios na pretensao de
uma reparagdo que seja justa e adequada aos modos de vida das pessoas e
comunidades atingidas.

Assim, é imprescindivel que a independéncia das assessorias téc-
nicas seja respeitada para que possa ser efetivamente garantida a parti-
cipacdo ampla e informada das pessoas atingidas nos processos de inde-
nizagoes e reparacgdes. A independéncia deve ser presente por meio dos
materiais de comunicacao, nas formacdes sobre os direitos das comunida-
des, nas negociacoes de reparacéo, dentre outras atividades desempenha- 17. Oficio SEMAD/

SUPRAM JEQ LICEN-
das pela instituicdo credenciada a prestacao da assessoria. CIAMENTO n°. 4/2021.
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INTRODUGAO

O rompimento da barragem de Fundao € a expressdo particular e
tragica de um projeto de poder em curso no Brasil desde a invasao portu-
guesa, que destituiu dos primeiros atingidos os seus territorios origindrios.
O seu carater inédito compreende o fato ocorrido no dia 5 de novembro
de 2015, o despejo de 40 milhdes de metros cubicos de lama de rejeitos no
rio Gualaxo do Norte, decorrente do rompimento da barragem de Fundao,
localizada no Complexo de Germano, sob a responsabilidade da empresa
Samarco Mineracdo S.A., controlada pelas empresas Vale e BHP. A pratica
extrativista que lhe dd origem é marcada pela intensa exploracdo da na-
tureza e da forca de trabalho humana, elementos constituintes das forma-
¢oes sociais latino-americanas. As riquezas extraidas desses solos propor-
cionaram aquilo que Marx (2013) denominou de “acumulagdo primitiva
do capital” nos paises europeus. Em suma, “o extrativismo perpassa a lon-
ga memodria do continente e suas lutas, define um modo de apropriacdo
da natureza, um padrao de acumulacdo colonial, associado ao nascimento
do capitalismo moderno” (SVAMPA, 2019, p. 21).

A dominacdo externa exercida pelos paises “centrais” sob os po-
VoS e as riquezas latino-americanas se reatualiza e se aprofunda ao longo
do desenvolvimento capitalista, transformando as colonias em paises eco-
nomicamente dependentes, fazendo com que, ha mais de quatro séculos,
a economia brasileira seja estruturada de forma a fornecer as mercado-
rias demandadas pelo mercado mundial. A dependéncia na exportacdo de
mercadorias de baixa transformacdo assume novas determinacdes a par-
tir da primeira década do século XXI. Observa-se no periodo um processo

de valorizagdo do prego do minério* — do minério de ferro em particular
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- e, consequentemente, uma “intensificacdo da produgao extrativista, com
a principal funcao de abastecer o mercado global (MANSUR et al., 2016, p.
18)”. Dessa forma,

0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO MARCA, NO BRASIL, 0 FIM DO MEGA CICLO DAS COMMODITIES
QUE OCORREU DURANTE A PRIMEIRA DECADA DOS ANOS 2000. ESTE MEGACICLO PODE SER ASSOCIADO
AO PERIODO ENTRE 2003 E 2013, QUANDO AS IMPORTAGOES GLOBAIS DE MINERIOS SALTARAM DE USS
38 BILHOES PARA USS 277 BILHOES (UM AUMENTO DE 630%). 0 ATENDIMENTO A ESSA DEMANDA POR
MINERIOS RECAIU, POREM, SOBRE POUCOS. EM 2013, APENAS GINCO PAISES FORAM RESPONSAVEIS POR
DOIS TERGOS DAS EXPORTAGOES GLOBAIS DE MINERIOS, TENDO 0 BRASIL SE DESTACADO COM UM “OR-
GULHOSO" SEGUNDO LUGAR, E RESPONDENDO POR 14,3% DAS EXPORTAGOES DE MINERIO NO MUNDO
(MANSUR ETAL., 2016, P. 18).

A cidade de Mariana, em Minas Gerais, ocupa um papel funda-
mental nesse processo. Localizada na regido do Quadrildtero Ferrifero, a
cidade tem sua histdria vinculada a histéria da mineragdo no Brasil. Du-
rante o periodo do megaciclo das commodities, a cidade presenciou um
acréscimo significativo na sua arrecadacao. Em 2015, ano do rompimento,
Mariana-MG era a segunda cidade com maior arrecadacdo da Compensa-
cdo Financeira pela Exploracdo de Minérios (CFEM)®.

A extracdo dos recursos minerais, seguindo a logica da lei geral
da acumulacdo capitalista (MARX, 2013), produz, de um lado, riquezas
imensuraveis e, do outro, degradacdo constante da natureza, dos saberes
tradicionais, de nascentes, cachoeiras e, sobretudo, de vidas humanas,
deixando um rastro de direitos violados por onde passa. Como resultado
desse processo, a regido do Quadrilatero Ferrifero “jamais desfrutou de
um desenvolvimento autdbnomo e justo, padecendo pela concentracdo de
renda, marginaliza¢do social, desemprego e subordinacao politica” (COE-
LHO, 2012, p. 129).

O rompimento da barragem de Fundao, que devastou diversos
municipios, vilas, rios, flora e fauna, é o “marco temporal especifico e
concreto em que o conflito socioambiental pré-existente passa a ser re-

conhecido como tal” (ALEIXO, 2018, p. 158). Necessdrio destacar que o

3. Gedgrafo pela
Pontificia Universida-
de Catdlica de Minas
Gerais. Coordenador
operacional na As-
sessoria Técnica aos
atingidos pelo rompi-
mento da barragem de
Fundio, em Mariana-
-MG, pela Céritas Bra-
sileira Regional Minas
Gerais.
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(jan./2003), o prego
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US$ 196 (abr./2008) e,
a partir de 2011, ini-
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apud MANSUR et al.,
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5. “Dados economi-
cos indicam que a po-
pulagdo de Mariana,
no entanto, ndo aufere
0s mesmos beneficios
que a Administracdo
Municipal com a pre-
senca da Samarco. A
contribui¢do da indus-
tria mineral no nume-
ro de empregos ativos
de Mariana néo é mui-
to expressiva. O setor
extrativo mineral foi
responsavel por 12%
dos empregos ativos do
municipio de Mariana
(PORTO et al., 2016). O
Censo Demogréfico de
2010 apontou que a
renda média do traba-
lhador assalariado em
Mariana era inferior a
média nacional. Além
disso, ndo obstante a
alta receita orcamenta-
ria do municipio, Ma-
riana ainda é um mu-
nicipio que néo oferece
servico de tratamento
de esgoto a sua popu-
lacdo” (SALINAS, 2016,
p. 4-5).

6. “Conforme o in-
quérito, vdarios foram
os fatores que levaram
ao rompimento da
barragem de rejeitos,
porém, tudo isso pre-
cedido de uma série de
irregularidades do pro-
prio processo de licen-
ciamento ambiental,
envolvendo o descum-
primento de condicio-
nantes ambientais e a
falta de garantia do di-
reito de participacéo e
de informacdo. O caso
apresenta, portanto,
facetas tanto da res-
ponsabilidade da em-
presa quanto do pro-
prio Estado brasileiro,
pela omissdo do dever
de fiscalizar” (ALEIXO,
2018, p. 159).
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carater estrutural e ndo-acidental do rompimento foi desmistificado por
diversos pesquisadores (WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016). O rompi-
mento configura-se como uma tragica expressao de um processo histori-
co de exploracdo da natureza e dos trabalhadores no marco da industria
minerdria’. O seu ineditismo estd na magnitude e na extensdo dos danos
ocasionados e nos direitos violados, “configurando a maior catastrofe
socioambiental provocada pelo setor extrativo mineral no Brasil” (MILA-
NEZ et al, 2016, p. 53):

A LAMA DA SAMARGO MINERAGAQ S.A. (SAMARCQ), JOINT VENTURE DA BHP BILLITON BRASIL LTDA.
(BHP BILLITON), E DA VALE S.A. (VALE) PERCORREU CERCA DE 850 QUILOMETROS AO LONGO DO RI0
DOCE; ARRUINOU POR COMPLETO DOIS DISTRITOS MARIANENSES; MATOU 19 PESSOAS; CAUSOU UM
ABORTAMENTO; DESABRIGOU CERCA DE 600 FAMILIAS E DEIXOU MILHARES SEM ABASTECIMENTO DE
AGUA; ACARRETOU A MORTE DE TONELADAS DE PEIXES E OUTROS SERES AQUATICOS; RETIROU A FONTE
DE RENDA DE COMUNIDADES INTEIRAS; AFETOU A SAUDE LOCAL EM TERMOS AINDA NAQ CONHECIDOS;
ASSOLOU A ESPIRITUALIDADE DE UM POVO INDIGENA (ALEIX0, 2018, P. 158).

Portanto, a reparacdo justa e integral das perdas e dos danos so-
fridos perpassa o conflito de interesses entre os atores sociais envolvidos.
Se, de um lado, temos as maiores mineradoras do mundo (Samarco, Vale e
BHP) - com o0 objetivo de minimizar os gastos com a reparacao e do outro
-, de outro, temos a sociedade brasileira, especificamente aquela vitima
da destruicao dos seus territorios e das condi¢des materiais, culturais e
sociais de producdo da vida — diariamente compelida a travar lutas na
defesa de seus direitos.

Nesse contexto de forcas antagonicas e desiguais, de destruicdo
sem precedentes, de violacGes de direitos de diversas dimensdes, em Ma-
riana-MG, foram ajuizadas acdes coletivas pelo Ministério Publico do Es-
tado de Minas Gerais (MPMG) para visar garantir medidas emergenciais
de mitigacdo’ e a reparacdo integral das pessoas atingidas e das comuni-
dades pertencentes a comarca. Para viabilizar tais pedidos, a Justica es-
tadual, em primeira instancia, determinou o bloqueio de 300 milhdes de

reais das empresas-rés e a imediata contratagdo de Assessoria Técnica
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de confianca das pessoas atingidas para acompanhamento do processo
de reparagao.

O presente artigo busca trazer luz sobre o processo de assessora-
mento técnico conduzido em Mariana-MG, numa perspectiva de garantia
do acesso a informacdo e da participacdo qualificada das pessoas atingi-
das na luta pela reparacdo integral dos danos sofridos pelo rompimento

da barragem de Fundao.

ASSESSORAMENTO TECNICO: INFORMACAO

COMO PRESSUPOSTO, PARTICIPAGAO COMO
CONDIGAO

A partir de novembro de 2016, a participacdo das pessoas atingi-
das nas esferas judicial e extrajudicial do processo de reparagdo passam a
contar com apoio técnico especializado, por meio de equipe multidiscipli-
nar contratada pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais e escolhida
pela Comissdo de Atingidos pela Barragem de Funddo (CABF). Criada no
inicio daquele ano e formada por liderangas das oito comunidades dis-
tritais atingidas pelo rompimento, a CABF significa mais do que uma ins-
tancia de representatividade formal, ela possibilitou aos membros dessas
comunidades a construcdo de uma organiza¢do em comum, unificada na
defesa de direitos, focada para que as diferencas de todos fossem conside-
radas no processo de reparacao.

Dessa maneira, em parceria com a CABF, a Assessoria Técnica pas-
sa a atuar, primeiramente, a partir das informacdes disponibilizadas nas
acoes judiciais e pelas empresas, buscando simplificar a linguagem dos
documentos, na mesma medida em que busca o aprofundamento do de-
bate junto as pessoas atingidas sobre o modelo de cadastramento, indeni-
zagdo e reassentamento.

Conforme destaca o Principio 10 da Declaracao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, reafirmado pelo Acordo Regional
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em

Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, a disponibilizacdo

7. Tais como o0 paga-
mento mensal de au-
xilio financeiro emer-
gencial, o custeio de
moradia tempordaria
e o fornecimento de
abrigo e alimentacdo
aos animais atingidos.
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de informacdes € essencial nos processos decisdrios e para o acesso a

reparacao.

A MELHOR MANEIRA DE TRATAR AS QUESTOES AMBIENTAIS E ASSEGURAR A PARTICIPAGAQ, NO NIVEL
APROPRIADO, DE TODOS 0S CIDADAOS INTERESSADOS. NO NIVEL NACIONAL, CADA INDIVIDUO TERA ACESSO
ADEQUADO AS INFORMAGOES RELATIVAS AQ MEIO AMBIENTE DE QUE DISPONHAM AS AUTORIDADES PUBLI-
CAS, INCLUSIVE INFORMAGOES ACERCA DE MATERIAIS E ATIVIDADES PERIGOSAS EM SUAS COMUNIDADES,
BEM COMO A OPORTUNIDADE DE PARTICIPAR DOS PROCESSOS DECISORIOS. 0S ESTADOS IRAO FACILITAR E
ESTIMULAR A CONSCIENTIZAGAO E A PARTICIPAGAO POPULAR, COLOCANDO AS INFORMAGOES A DISPOSI-
GAQ DE TODOS. SERA PROPORCIONADO 0 ACESSO EFETIVO A MECANISMOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS,
INCLUSIVE NO QUE SE REFERE A COMPENSAGAO E A REPARAGAQ DE DANOS (CEPAL, 2018, P. 11).

O acesso a informacdo, portanto, precede o assessoramento. A
contribuicdo técnica da Assessoria decorre da andlise das informacdes
oficiais existentes. Quando identificadas as lacunas e a requisi¢do de in-
formacgoes complementares e suficientes a plena compreensdo das pes-
soas atingidas ndo é atendida, as empresas incorrem em grave violacdo
de direito e devem ser responsabilizadas por todos os danos decorrentes
dessa auséncia de informacdes.

O papel da Assessoria Técnica na busca e garantia de acesso a
informacao é, ainda, garantir que a linguagem dessas informacdes esteja
adequada aos interlocutores. Por esse motivo, é indispensavel ao assesso-
ramento haver conhecimento da realidade local e compromisso com uma
forma de comunicacdo clara e acessivel, que respeite os aspectos culturais
e circunstanciais de quem possui mais interesse na causa.

Além disso, o levantamento de informagdes fornecidas pelas pro-
prias pessoas atingidas é o ponto de partida da atuacdo técnica da Caritas
no municipio de Mariana-MG, tanto a respeito dos elementos materiais e
imateriais que caracterizavam as comunidades e seus modos de vida an-
tes do rompimento, quanto com informacgodes pessoais relativas as perdas
decorrentes do dia do rompimento e os danos continuados.

Assim, compde o rol de atividades desenvolvidas pela Assessoria

Técnica a elaboracdo e distribuicdo de materiais formativos e informa-
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tivos com linguagem acessivel e de conteudos organizados de maneira
esquematica, que objetivam localizar os temas a serem debatidos no pro-
cesso de luta e conquista dos direitos. Também sdo elaborados podcasts,
cartilhas e outros materiais graficos, impressos e digitais, sobretudo a par-
tir do contexto de distanciamento social, provocado pela pandemia de CO-
VID-19, a partir de 2020.

Nesse mesmo sentido, aos atingidos, sdo apresentados e disponibi-
lizados relatdrios, pareceres, notas técnicas e demais documentos elabo-
rados pela Assessoria Técnica para envio do MPMG, o que contribui para
um maior entendimento de todos os atores envolvidos nos diferentes con-
textos judiciais e extrajudiciais. Além disso, a articulacdo de parcerias com
outras institui¢des e universidades amplia a possibilidade de realizacdo de
estudos e de producdo de materiais que embasam a luta por uma repara-
cdo justa. Essa articula¢do também proporciona momentos de formacao e
capacitacdo dos moradores das comunidades atingidas.

Cabe destacar o acompanhamento da Assessoria no dialogo
entre as comissdes de atingidos ja implantadas ao longo da bacia do rio
Doce e do rio Paraopeba. Essa articulacdo proporciona uma rica troca de
experiéncias que ajuda a entender a realidade de cada um dos territdrios.
Auxilia também na identificacdo e potencializa¢do dos pontos convergen-
tes, estratégia que fortalece as lutas comuns. Exemplo disso é a discussao
entre as trés assessorias e comissoes do Alto Rio Doce: Mariana-MG, Barra
Longa-MG e Rio Doce-MG, que tem focado no fortalecimento das Matrizes
de Danos produzidas em cada um dos municipios.

Com as principais informacdes a disposicdo, antes de articular
ou enviar documentos aos demais atores, cabe a Assessoria Técnica dialo-
gar com os atingidos sobre quais encaminhamentos entendem como de-
vidos. Diante do volume de temas a serem abordados, para viabilizar o
debate com 0 maior numero de pessoas atingidas, a Caritas prop0s a eles
a formacao de grupos de base (GBs).

Os GBs, inicialmente, possuiam como principal objetivo a promo-
cdo de espacos de encontro e fomento da organizacdo das comunidades,
por meio da reunido periddica de pessoas pertencentes as mesmas ruas
e proximidades, com a presenca da Assessoria Técnica e sem a participa-

cdo de agentes ligados as mineradoras. Posteriormente, constatou-se que,
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nas comunidades, ndo necessariamente, as pessoas se auto-organizavam
daquela maneira, portanto, a participagdo qualificada e a organizacao es-
tariam mais relacionadas aos temas de interesse de grupos previamente
organizados para esse fim ou reunidos por afinidade.

Assim, manteve-se 0 método com a promocdo de GBs, agora te-
maticos, para cada ponto controverso do processo de reparacdo. A parti-
cipagdo das pessoas atingidas nesses espacos possibilitou apresentar, as
proprias comunidades, que elas possuiam uma multiplicidade de olhares
e como essas diferentes percep¢des sdo fundamentais para a elaboragao
e 0 amadurecimento de posicionamentos. Esses posicionamentos quanto
a qual caminho seguir, definido por pessoas de comunidades diferentes,
mas com interesses afins, conferem as propostas das pessoas atingidas
autenticidade e, ao final do processo, maior possibilidade de satisfacdo
com a reparacdo pretendida.

Portanto, os GBs foram se constituindo o principal lugar de didlo-
go das pessoas atingidas com a Assessoria Técnica sobre o processo de re-
paracdo. Para cada tema abordado em GB, Assessoria e atingidos buscam
meios de acessar as informacdes oficiais a respeito e, a partir de facilita-
¢do da equipe da Cdritas, as pessoas atingidas definem quais encaminha-
mentos sdo apropriados e como serdo realizados.

Quanto a representatividade, a compreensao geral formada ao
longo desse exaustivo processo € que o agendamento de todas as reunioes
deve ser publicado para que haja possibilidade de acesso a todas e todos
que sintam interesse em participar e contribuir. Nao hd e ndo haveria
como exigir ou obrigar a participagdo. Devido aos inumeros pontos que
dependem de defini¢cdo das comunidades e da impossibilidade de toda a
comunidade participar de todas as agendas, convencionou-se a participa-
¢do livre em GBs tematicos. Assim, sdo as proprias pessoas presentes no
GB que avaliam se é possivel definir um posicionamento ou se ha necessi-
dade de convocar mais pessoas.

Quando entende-se a necessidade de convocacao massiva da co-
munidade para tema cuja defini¢do pode interferir na realidade daqueles
que ndo tém o costume de participar dos GBs, é realizada uma assemb]eia.
As assembleias por comunidade também sdo espacos facilitados pela As-

sessoria Técnica, sem a presenca de representantes das mineradoras. Para
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cada assembleia, é construida metodologia prépria, em que pode ou ndo
haver, antes das deliberagdes, painéis de debate com a participac¢do de re-
presentantes do poder publico e/ou de universidades, a fim de contribuir
no entendimento para uma melhor tomada de deciséo.

As reunides da CABF, das quais a Assessoria participa também,
sdo uma importante ferramenta de comunicacgao e didlogo sobre o an-
damento do processo de reparac¢ao e sobre as demandas de atendimen-
to das familias e comunidades. Nelas, as demandas sdo apresentadas
pelos atingidos e pela Assessoria, as informacdes sdo repassadas e 0s
parceiros (universidades, entidades, poder publico etc.) sdo recebidos e
convidados ao debate. Elas sdo importantes para o nivelamento das de-
mandas e das informacdes dos processos judiciais, de indenizacdo e de
reassentamento. Nesse sentido, a equipe da Assessoria se empenha em
garantir apoio aos atingidos para sua realizagdo, ajuda na construcao
das pautas, na mobilizacao dos atingidos e no registro dos encaminha-
mentos.

A participagdo em GBs e em reunides de alinhamento contribui
para revelar a diversidade e a especificidade de cada um, de cada grupo
ou de cada comunidade, e a capacidade dessas pessoas, grupos e comuni-
dades de propor solucdes e parametros coletivos e ndo padronizadores.
Ainda, propicia, muitas vezes, a coletivizagdo das demandas em comurn,
ao conformar novas formas de organizacdo das pessoas atingidas e de
suas comunidades. A Assessoria contribui para essa organizacdo com a
sistematizacdo e o registro da perspectiva das vitimas, na forma de docu-
mentos encaminhados as empresas e ao sistema de Justica.

A participa¢do qualificada das pessoas atingidas nas reunides pro-
movidas pelas empresas — chamadas de Grupos de Trabalho (GTs) — e na-
quelas realizadas com a presenca das IJs, do Poder Publico local e de outros
atores, exige preparacdo. Por esse motivo, a Assessoria Técnica organiza
reunides de alinhamento prévio cujo objetivo é prestar assessoramento
coletivo e contribuir com o embasamento técnico das reivindica¢des dos
representantes das comunidades. Cabe ressaltar que a Assessoria Técnica
é independente e de confianga, porém ndo é procuradora (representante
legal) das vitimas do rompimento, portanto participa dessas reunioes ape-

nas caso esteja presente alguma pessoa atingida.
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Essas reunides de alinhamento produziram um efeito impor-
tante, ao qualificar a participacdo dos atingidos ndo s6 nos GTs, mas por
contribuir para uma incidéncia maior em todos os espacos decisorios, in-
clusive nas audiéncias judiciais.

Ndo obstante o contexto de negacao de direitos, atrasos injustifica-
veis e de revisdo unilateral da politica de atendimento das empresas, cau-
sadores da frustragdo, cansaco e revolta das pessoas atingidas, os espacos
constituidos pelas reunides de Comissdo, GBs e reunides de alinhamento
se constituem como elementos vidveis e potentes para a garantia de um
processo de reparacdo com participacdo informada e qualificada das pes-
soas atingidas.

Contudo, provocar a participacdo ampla e continua dos morado-
res das comunidades e tratar da importancia de reunides sobre tematicas,
muitas vezes estranhas ao dia a dia das pessoas atingidas, € um desafio
enorme. Fica sem resposta o que motiva ou ndo a participacdo, embora
a atuacdo das empresas junto as pessoas atingidas seja evidentemente
desmobilizadora. Ndo se pode desconsiderar que muitas dessas vitimas
sofreram um trauma e convivem com o aumento e o agravamento de do-
encas psiquicas decorrentes dele. No entanto, ndo podemos desconsiderar
que a metodologia de conducao de uma reunido, por exemplo, pode servir
ao processo de elaboracdo das emoc0Oes, importante para ressignificar a
memdria traumatica.

Por ser, muitas vezes, um processo doloroso — frequentemente,
em razdo da resisténcia das empresas em aceitar as alteracdes propostas
—, a Assessoria apostou na inclusdo da mistica como uma das formas de
abrandamento dessa tensdo, um meio de promover praticas de espiritu-
alidade que dialogassem com o horizonte de luta das vitimas, com os va-
lores, a cultura e os afetos. Sdo praticas capazes de oferecer acolhimento
e motivacdo diante dos diversos e gigantescos desafios encontrados no
caminho em busca da Justica.

Notorio que a participacgado, ao longo desses seis anos, na luta pela
reparacgdo justa ndo decorre de mera vontade ou disposi¢do de tempo.
Sobretudo quando falamos em processos decisérios sobre direitos coleti-
vos, participar é uma tarefa ardua e, vale lembrar, ndo remunerada. Se,

por um lado, a participacdo de todos nado é obrigatdria, por outro, se ndo
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hé participacdo das representatividades interessadas no tema em dispu-
ta, lacunas podem ndo ser devidamente preenchidas ou podem haver de-
finicBes contrarias aos interesses daqueles que ndo participaram. E um
impasse, do qual as empresas se utilizam para desmotivar a participacdo
de uns e desgastar ainda mais aqueles que abdicaram de parte de suas
rotinas pessoais para se dedicarem voluntariamente a colaborar com a
Justica no processo de reparacdo individual e comunitaria.

A participacdo, evidentemente, permite ainda a formacado de um
olhar critico sobre a realidade. Muitos atingidos afirmam que o aprendi-
zado acumulado nesse processo equivale a ter cursado uma faculdade.
Além disso, é durante as reunides que as pessoas atingidas podem ver,
com 0s seus proprios olhos, como sua comunidade percebe as disputas e
se manifesta, como as empresas-rés se posicionam, quais defesas fazem
os aliados dos atingidos. Participando, os momentos de dificuldades sdo
partilhados, assim como as pequenas conquistas e, ainda que haja dor,
hda apoio mutuo, sentimento de pertencimento e unido, de compartilha-
mento de memorias e sonhos. Ndo s6 o crime é sentido novamente, mas
a histéria em comum e a organizacao das comunidades que se faz pre-
sente, se refaz.

Por esses motivos, a atuacdo da Assessoria Técnica tem se revela-
do, a cada dia, mais fundamental na disputa por uma reparacdo integral
satisfatdria. Por meio das atividades desenvolvidas, algumas delas descri-
tas aqui, é possivel ampliar e qualificar a possibilidade de incidéncia das
pessoas atingidas nas agodes judiciais que tratam do desastre, inclusive no
sentido de contribuir com a atua¢do do Ministério Publico, responsavel

pela conducdo das acdes relativas a reparacdo em Mariana-MG.

MANTEVE-SE A PREOCUPAGAO COM A ABERTURA AO DIALOGO CONSTANTE COM 0S ATINGIDOS, SENDO A
IMPLEMENTAGAO DA ASSESSORIA TECNICA AUTONOMA, CUSTEADA PELAS EMPRESAS, MAS TOTALMEN-
TE COMPROMETIDA COM A DEFESA DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS, FOI UM PASSO DECISIVO PARA A QUA-
LIFICAGAO DA PARTICIPAGAQ E DA INCIDENCIA DOS ATINGIDOS EM TODO 0 PROCESSO E, EM ESPECIAL, NA
TOMADA DE DECISAO E PARA TORNAR MAIS DINAMICO 0 PROCESSO DE INTERAGAQ ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO E 0S ATINGIDOS (MENEGHIN; SILVA, 2018, P. 174).



8. O termo “empre-
sas”, aqui utilizado,
abarca as minerado-
ras (Samarco, Vale e
BHP) bem como a ins-
tituicdo criada para
a reparacdo integral
dos danos (Fundacdo
Renova) e suas tercei-
rizadas.
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2_ ALUTA PELA REPARAGAO INTEGRAL: AVAN-
(0S E DESAFIOS

O assessoramento técnico no campo dos conflitos socioambientais
surge no contexto da luta dos atingidos pelas barragens hidrelétricas, com
0 objetivo de limitar as injusticas ambientais e diminuir a assimetria en-
tre as condi¢des desiguais na defesa dos interesses envolvidos (ZHOURI;
ROTHMAN, 2008). A producdo de conhecimento acerca das experiéncias
construidas por igrejas, universidades, movimentos sociais e organiza-
¢Oes ndo-governamentais no assessoramento dos atingidos pelas barra-
gens hidrelétricas foi fundamental na construcao da atuagdo da assesso-
ria técnica em Mariana-MG.

No entanto, a particularidade do contexto do rompimento da bar-
ragem de Fundao e da magnitude dos direitos violados impos a necessida-
de da construcdo de metodologias participativas, instrumentos de atuagao
e organizacdo que dessem conta de responder as necessidades dos atin-
gidos e que dialogassem e respeitassem o0s seus saberes e suas tradicoes.

Se, para alguns, esse apoio técnico poderia diminuir a assimetria
de poder entre mineradoras e atingidos pelo rompimento de Fundao, fato
é que a atuacao da Assessoria Técnica tem contribuido para garantir maior
participacdo, bem informada, dos atingidos na maior parte das etapas do
processo de reparacdo, sobretudo para que o principio da centralidade da
dor da vitima fosse invocado nas negociacoes e tratativas acompanhadas
pela Assessoria Técnica, a fim de fazer constar o entendimento das viti-
mas quanto a uma reparacdo adequada, infelizmente, nem sempre res-
peitado pelas empresas®.

Por se tratar de um rompimento sem precedentes, algumas das
violacOes, perdas e danos decorrentes dele nunca foram antes vivencia-
das e avaliadas pelo sistema de Justica, o que imp0s desafios no cotidiano
das lutas dos atingidos, na atuagdo da Assessoria Técnica e na reparacao
das condigdes objetivas e subjetivas para que as familias e as comunida-
des atingidas possam restaurar os seus modos tradicionais de existéncia

violados pelo rompimento.
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Em razdo do rompimento da barragem de Funddo, apenas em Ma-
riana-MG, cerca de 442 familias foram deslocadas compulsoriamente e
mais de 3.000 tipos de bens foram danificados ou destruidos, segundo sis-
tematizagdo preliminar das perdas e dos danos declarados no processo de
cadastramento conduzido pela Caritas®. Os estudos sobre danos ao patri-
monio cultural, a moral e a saude das pessoas atingidas, bem como aqueles
relacionados a contaminacdo da agua, do ar e do solo por metais pesados,
somam desafios ao complexo cendrio de atendimento das vitimas.

Em uma condi¢do precdria, transitoria, de espera pela reparacao
e de adiamento dos projetos de vida, muitas familias ndo receberam suas
indenizacgoes, tampouco suas moradias definitivas. Os que foram deslo-
cados perderam a possibilidade de dispor de suas casas e seus terrenos,
e das condicdes de subsisténcia, dos modos tradicionais de producao e de
geracdo de renda proporcionadas por esses imoveis. Parte das familias
que ndo foram deslocadas em razdo da distancia dos imdveis da mancha
de lama, por causa da destruicdo de equipamentos publicos, da presenca
de lama de rejeitos e da auséncia de vizinhos, encontra-se em isolamento
comunitario involuntdrio, o que representa uma situagdo tao precarizada
quanto a das familias deslocadas compulsoriamente.

Esse desmantelamento comunitdrio gerado pelo deslocamento
fisico compulsério da maioria dos moradores, além de prejuizos a eco-
nomia local, causou uma ruptura dos lacos comunitarios constituidos ao
longo de, pelo menos, dois séculos, o que impactou nas relacdes de troca
de sementes e de alimentos, nas celebracdes religiosas, nas atividades cul-
turais e de lazer dessas pessoas. Uma interrupc¢ao traumatica da historia e
uma mancha na memoria dessas comunidades.

Assim, considerando as perdas e as dores decorrentes, durante
a reformulacdo do processo de cadastramento, a reparacdo do direito a
moradia foi constantemente pautada pelas pessoas atingidas, sempre na
perspectiva da moradia como condicdo de existéncia ndo s6 individual,

. . - 9. Levantamento re-
mas coletiva. Portanto, para as pessoas atmgldas, o cadastro ndo repre- alizado para definicdo

do universo inicial de

sentava apenas a possibilidade de declarar perdas materiais relacionadas .
danos, visando a con-

aos elementos construtivos da casa, mas poder declarar os usos da casa, tratagdo das consul-
. . . torias especializadas
dos terrenos e das benfeitorias e as formas de ocupar e partilhar esses em metodologias de

valoracdo de bens ma-

espacgos. teriais e imateriais.
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Conquistada a possibilidade de reformulacdo do processo de ca-
dastramento inicialmente proposto pelas empresas — alvo de inumeras
criticas por parte da academia e do sistema de Justica — entre margo e
agosto de 2017, as pessoas atingidas participaram ativamente da negocia-
cdo de quais informacoes deveriam ser levantadas para fins de reparacao.
A partir de questionamentos e esclarecimentos a respeito do formuldrio
de cadastro, as pessoas atingidas manifestavam seu entendimento quan-
to aos pontos abordados e, a partir de entdo, se iniciava uma negociacao
para inclusdo, modificacdo ou supressdo de perguntas e terminologias.
Como exemplo, a substituicdo dos termos “impactado direto” e “impac-
tado indireto” pelo termo “atingido”, a possibilidade da mulher ser con-
siderada a referéncia do nucleo familia, abolindo-se o termo “chefe de
familia”, dentre outras centenas de mudancas.

Nesse periodo, a Assessoria Técnica atuou em trés vertentes. A pri-
meira, no assessoramento técnico e no alinhamento comunitario para a
construcdo das propostas objetivas dos atingidos para alteragdo do cadas-
tro. A segunda, durante as negociacdes com as empresas, Com a apresen-
tacdo de argumentos técnicos alinhados aos anseios das pessoas atingidas,
e também por meio da sistematizacdo e do tratamento do conteudo resul-
tante das negociacdes, de forma a registrar, no proprio formuldrio, as alte-
ragdes acordadas entre as partes (atingidos e empresas) e, em documento
separado, as questdes controversas, ou seja, as propostas dos atingidos
rejeitadas pelas empresas.

Além disso, durante esse periodo, o trabalho de escuta, de didlogo
e de registro do entendimento das pessoas atingidas sobre o que havia na
area atingida, sobre o que foi destruido ou perdido e sobre o que possuia
valor simbdlico, além de econémico, tanto na esfera individual quanto na
coletiva, contribuiu para direcionar a organizacdo e a atuacao da Asses-
soria Técnica na perspectiva do caminhar ao lado na busca por garantia e
efetivacdo das medidas de reparacdo integral.

Assim, decorreu do assessoramento técnico uma série de outras
mobilizagdes importantes, dentre elas, a luta e a conquista da “ndo per-
muta” entre o imovel atingido e o imdvel a ser entregue no reassentamen-
to; a luta e a conquista da manutencao dos bloqueios dos recursos para a

reparacdo em Mariana-MG; a construcdo e homologacgdo de diretrizes de
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reparacdo do direito a moradia; a participacdo ativa e ampliada na cons-
trucdo da Matriz de Danos dos atingidos com métodos de valoragao justos
do ponto de vista das vitimas; e a conquista de uma Assessoria Juridica
gratuita e de confian¢a para acompanhamento extrajudicial das negocia-
cOes relativas as indenizacoes.

No que se refere a reparacdo do direito a moradia, consagrou-se,
em Acdo Civil Publica, o direito de restituicao dos imdveis atingidos, por
meio de reassentamento coletivo ou familiar. No entanto, restava definir
critérios de acesso a esses direitos e parametros para sua implementacao,
a fim de garantir, as comunidades e as familias, a possibilidade de, um
dia, retomarem as condicdes de manutencdo e reproducdo dos modos de
existir, fazer e se relacionar.

Ocorre que, enquanto as empresas davam andamento a compra
dos terrenos dos reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues e Para-
catu de Baixo, muitas familias das demais comunidades continuavam
desassistidas ou submetidas a reconstrucdo dos imdveis atingidos em
cima da lama de rejeitos como unica possibilidade de reparacao. Provo-
cados pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), os atingidos
das comunidades rurais de Mariana-MG, com apoio da Assessoria Técni-
ca, realizaram inameros GBs para debater o direito ao reassentamento
daquelas comunidades, na perspectiva da retomada dos modos de vida
e de moradia digna.

O principio da precaucdo e as medidas de ndo repeticdo passaram
a compor o repertorio dos trabalhadores rurais, assim como as analises
ambientais, climaticas e produtivas dos moradores daqueles distritos fo-
ram incluidas na agenda de estudos e elaboracdo técnica da Assessoria da
Caritas. Com luta politica dos atingidos e com o apoio técnico da Céritas, 0
acesso ao direito de reassentamento foi ampliado.

Na sequéncia, para dar continuidade a construgdo de critérios e
parametros para viabilizar a retomada dos modos de vida, a Assessoria
Técnica, em didlogo com as pessoas atingidas, elaborou 81 propostas de
diretrizes de reparagdo do direito a moradia. A partir da sistematizagdo
das falas das pessoas atingidas, obtidas por meio de atas de reunides de
reformulacdo do cadastro e de alinhamento com as comunidades e co-

missdes, também foram incorporados ao texto pesquisas sobre legislacdo
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interna e internacional referente ao direito a moradia e as experiéncias
que envolvem reassentamento ou realocacdo de pessoas deslocadas ou
removidas compulsoriamente.

O documento pretendia apresentar direitos e garantias, em obri-
gacoes sequenciadas conforme as fases de identificacdo dos sujeitos de
direito, passando pela compra de terrenos, etapas de projeto e execugao
de obra, até o monitoramento apos a entrega dos imoveis. Depois de inu-
meras alteracdes feitas na redacdo original, como condi¢ao imposta pelas
empresas, durante reunides extrajudiciais e quatro audiéncias judiciais,
foi possivel a homologacao de 83 diretrizes que garantem, por exemplo,
o direito de restituicdo ndo sO para os proprietdrios de terra, mas para
quem morava e/ou fazia uso da terra, resguardando, dessa forma, o di-
reito de meeiros, cessionarios, locatarios, caseiros etc. Também foi asse-
gurada uma edificagdo concluida aos que haviam iniciado obra a época
do rompimento. O acesso a informacdo prévia, a autodeclaracdo como
meio de prova, a garantia de assisténcia técnica rural (ATER), metragens
minimas para atendimento, a possibilidade de escolha da localizac¢do do
reassentamento e vdrias outras importantes defini¢des também foram
acordadas e homologadas.

A existéncia de obrigacdes vinculantes, no entanto, ndo resultou
no cumprimento espontaneo das empresas, que tém criado obstaculos ao
andamento dos atendimentos, negando os direitos adquiridos das fami-
lias com base em critérios de elegibilidade construidos unilateralmente,
sem qualquer embasamento técnico que justifique a criacdo de uma po-
litica de atendimento contrdria a finalidade dos acordos e a garantia de
reparacgdo da moradia.

Certamente, outro grande desafio das pessoas atingidas e, conse-
quentemente, da Assessoria Técnica trata-se da luta por uma indenizagao
justa ou, em outras palavras, o pagamento de valores de indenizacao ade-
quados a situacdo das vitimas do rompimento, suficientes para o restabe-
lecimento do status anterior ao rompimento, proporcionais a gravidade e
ao alcance dos danos. A indenizacdo pelas perdas e pelos danos materiais
e imateriais sofridos pelo rompimento da barragem do Funddo nao € e
ndo deve ser a unica forma de reparar as vitimas, porém é uma importan-

te dimensdo na garantia da reparacdo integral.
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Com a conquista do direito a um processo de cadastramento inde-
pendente das empresas causadoras dos danos e diante da Matriz de Danos
construida pelas empresas sem a participacdo efetiva dos atingidos, que
apresenta perdas, danos e valoracoes destoantes daqueles vivenciados
pelas comunidades e familias atingidas, os atingidos de Mariana-MG con-
quistaram o direito a ter uma Matriz de Danos feita com a participagdo
efetiva daqueles que sofreram as perdas e os danos causadas pelo rompi-
mento.

Para a quantificacdo de valores justos, a Assessoria Técnica buscou
levantar o conjunto das perdas e dos danos sofridos em decorréncia do
rompimento da barragem de Fundéo, ndo somente no dia do rompimento,
como também identificar aqueles sofridos durante o processo de repara-
cdo. Além dos dados levantados na aplicacdo do cadastro conduzido pela
Caritas, foi necessaria a construgdo de estudos e pesquisas que pudessem
qualificar os efeitos do rompimento no modo de vida das comunidades e
das familias atingidas, assim como instrumentalizar os atingidos na luta
pela garantia dos seus direitos.

Para a realizacdo desse trabalho, a Assessoria Técnica disp6s da
contratacdo de consultorias técnicas, por meio de parcerias com institui-
cOes especializadas e reconhecidas nas diversas areas do saber. Importan-
te destacar que todo o processo de contrata¢do, definicdo do escopo das
pesquisas e dos estudos, monitoramento e avaliacdo das atividades desen-
volvidas é acompanhado pela Assessoria Técnica, pela CABF e pelos atin-
gidos. O acompanhamento e o constante didlogo com as institui¢des con-
tratadas permitiram que os produtos finais resultantes das consultorias
retratassem, de forma fidedigna, as diferentes realidades dos atingidos.

Assim, a Matriz elaborada pela Comissdo dos Atingidos e pela
Assessoria Técnica da Caritas apresenta, para além da fundamentacao ju-
ridica e cientifica, valores para indeniza¢do das perdas e dos danos cau-
sados pelo rompimento da barragem de Fundado que foram e continuam
sendo levantados durante o processo de cadastramento realizado pela Ca-
ritas Brasileira Regional Minas Gerais.

A compreensdo de que as vitimas das violacdes dos direitos hu-
manos devem protagonizar o processo de reparacdo dos danos sofridos

€ o principio que orienta a construcdo da Matriz de Danos das pessoas
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atingidas de Mariana-MG. De acordo com o Principio da Centralidade do

Sofrimento da Vitima,

0 PROCESSO DE REPARAGAO DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS DEVE TER A VITIMA E SEU SOFRI-
MENTO COMO CENTRO, EM DETRIMENTO DE SUA EXCLUSAQ DAS DISCUSSOES SOBRE A REPARAGAOQ OU
DA PRIORIZAGAO DOS VIOLADORES DE DIREITOS COMO FOCO DOS DEBATES E TOMADA DE DECISOES (CA-
RITAS, 2020, P. 19).

Motivada por esse principio, para a construgdo da Matriz de Da-
nos, a Caritas promoveu uma série de encontros com ampla participacdo
dos atingidos que tinha por objetivo discutir seus elementos constituintes.
Esses espacos foram de suma importancia para garantir o protagonismo
dos atingidos nos processos de decisdo e construgdo coletiva.

Diante do carater inédito do rompimento da barragem de Fundao,
algumas das violacdes, danos e perdas decorrentes dele nunca foram an-
tes vistas e vivenciadas e, por isso, a participacao efetiva dos atingidos foi
fundamental na construcdo da Matriz de Danos. Os relatos reais e concre-
tos das proprias vitimas, realizados em quatro das cinco etapas do proces-
so de cadastramento, bem como sua participacdo nos trabalhos de campo
destinados a construcao dos valores, foram utilizados como fontes de par-
te significativa das valoracdes propostas na Matriz de Danos.

Para realizar a valoracdo das perdas e dos danos sistematizados
no processo de cadastramento, a Caritas identificou as principais institui-
cOes especialistas de areas distintas do conhecimento relacionadas a cada
tipo de dano especifico e que tivessem condic¢des técnicas e estruturais
para elaborar um trabalho de tal magnitude.

Os dados coletados pelo processo de cadastramento foram tratados
pelas instituicoes e organizados em categorias e subcategorias de perdas e
danos especificos. Depois de organizados, foram valorados a partir de es-
tudos de diversas areas de conhecimento, como: Ciéncias Sociais, Agrarias,
da Saude, Juridicas, Econdmicas, Ambientais, Arquitetura e Urbanismo.

A interlocucdo entre as instituicdes e as familias atingidas ficou
sob responsabilidade da Assessoria Técnica, que organizou a divisdo de

atribuicdes e o escopo de cada instituicdo, facilitou o fluxo de informa-
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¢Oes acerca dos territorios e suas particularidades, promoveu GBs para
garantir a participa¢do das comunidades no andamento das pesquisas
e na avaliagdo dos resultados. Foram realizados diversos encontros no
segundo semestre de 2019 para apresentar as valoracdes realizadas pe-
las instituicdes. Também coube a assessoria eventuais revisdes, com-
patibilizacdo entre os resultados, adaptacdes e alteracdes necessarias
para que a Matriz refletisse, de fato, a realidade vivenciada pelos atin-
gidos.

Os produtos entregues pelas institui¢cdes apresentam, para além
das planilhas das perdas e danos com os respectivos valores, uma rigorosa
fundamentacdo tedrico-metodoldgica, e compdem o documento de 2.261
paginas, denominado Matriz de Danos das pessoas atingidas pelo rompi-
mento da barragem de Funddo em Mariana. Tem como objetivo subsidiar
os atingidos pela barragem de Funddo, em Mariana-MG, em sua luta por
indenizacgdo pelos danos materiais e imateriais diante das empresas cau-
sadoras do rompimento, uma vez que a Matriz aplicada pelas empresas
apresenta diversas fragilidades.

No relatorio produzido pela Fundacio Getulio Vargas (FGV) que, a
pedido do Ministério Publico Federal (MPF), realizou um estudo sobre as
matrizes de danos no processo do rio Doce, publicado em dezembro de 2019,
foi identificada uma série de problemas na matriz que vem sendo aplicada
nas negociacdes de indenizacao pela Fundagdo Renova nos municipios atin-
gidos, como: falta de transparéncia no acesso a informacdo; insuficiéncia no
reconhecimento de danos pelo desastre, que se limita aqueles que ocorre-
ram no dia do rompimento e ndo reconhece os danos decorrentes do tem-
po e do proprio processo de reparagdo; inexpressiva participacdo social na
construcdo da Matriz de Danos; ndo reconhecimento de atingidos com base
em critérios estabelecidos unilateralmente (FGV, 2019).

A Matriz de Danos dos Atingidos de Mariana-MG possibilita as vi-
timas o direito a uma negociacdo justa, a medida que apresenta metodo-
logias e formas tecnicamente definidas de calcular valora¢des adequadas
a realidade local e que pode servir para contrapor os valores genéricos,
padronizados e pré-estabelecidos que as empresas utilizam nas propostas
de indenizacdo, e que ndo abrangem a totalidade das perdas e dos danos

sofridos e declarados pelas pessoas atingidas no cadastro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo das empresas, notadamente da Fundacdo Renova, ao
reatualizar tracos caracteristicos das relagdes sociais clientelistas, pro-
prias de uma formacao social marcada pelo colonialismo, emprega ao di-
reito de reparacdo dos atingidos um cardter de concessao, de “favor” - o
que se faz para alguém de graca, sem obrigacdo — por parte das empresas
e da Fundacdo criada para reparar os danos.

Nesse sentido, o0 processo de reparacdo das comunidades e das
familias atingidas de Mariana-MG demonstrou a iminente necessidade de
superacdo da dependéncia econdmica da extracdo mineral nas cidades
exploradas pelas grandes empresas. Para além da observancia, no inicio
deste artigo, do baixo retorno social que a mineracdo fornece para a po-
pulacdo marianense, como expressao do elevado grau de dependéncia do
extrativismo mineral, podemos sinalizar o colapso no sistema de saude
apds o rompimento, 0 aumento do desemprego local, a culpabilizacao dos
atingidos pelos comerciantes do municipio altamente prejudicado com o
rompimento, entre outros.

Dessa forma, um processo reparatorio que possibilite “a realiza-
¢do do ser humano e a restauracdo de sua dignidade” (ALEIXO, 2018, p.
160) necessita superar a logica da financeirizacdo da vida que ocasionou
o rompimento da barragem. Portanto, é imperativa a aboli¢do de ativida-
des econdmicas de capacidade altamente destruidora do meio ambiente,
da vida humana e dos modos, das expressoes e dos saberes populares. A
exemplo da barragem de Funddo, em Mariana-MG, em 2015, e do rom-
pimento da Mina de Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho-MG, em 2018, a
estimativa de custos destinados a reparacgao de perdas e danos esta previs-
ta no orcamento de gestao de riscos de mineradoras e o desastre é parte
constituinte desse modelo minerario predatorio.

Assim, o presente artigo apresentou uma sintese da experiéncia
de Mariana-MG, com destaque aos elementos fundamentais da atua-
cdo da Assessoria Técnica, com o intuito de contribuir para a reflexao
acerca da importancia do assessoramento independente e de confianca

das comunidades atingidas por barragem de rejeito, especialmente em
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razdo dos contextos de disputa pelo dominio territorial e dos recursos
naturais.

Por fim, o ineditismo do crime-desastre que ocasionou o rompi-
mento da barragem de Fundao se expressa também no desafio cotidiano
da construcdo e da atuacao da Assessoria Técnica dos atingidos. No entan-
to, 0 assessoramento técnico em Mariana-MG, pautado por uma relacdo
horizontal com as pessoas atingidas, de construcao de saberes e fomento a
organizacao desses sujeitos, serviu a luta por direitos como um instrumen-
to de mobilizacdo dos protagonistas dessa historia, para a promocao de
uma participacdo qualificada, embasada tecnicamente e de carater ques-

tionador, propositivo e decolonial.



CAP.4

A ASSESSORIA TECNICA AS COMUNIDADES ATINGIDAS DE MARIANA-MG COMO INSTRUMENTO DE LUTA ...

REFERENCIAS

ALEIXO, Leticia; BASTOS, Sophia. Perspectivas de reparagdo no caso Sa-
marco: indivisibilidade, interdependéncia e direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
v.17-19, n. 17-18, p. 157-173, 2018.

CARITAS MG. Matriz de danos das pessoas atingidas pela barragem de Fun-
ddo em Mariana [recurso eletronico]. Cdritas Brasileira Regional Minas
Gerais; Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundao (Orgs.). Mariana,

MG: Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, 2020.

CEPAL, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Acordo
regional sobre acesso a informacdo, participagdo publica e acesso a Justica
em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe. 2018. Disponivel
em: <https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/43611-acordo-regional-a-
cesso-informacao-participacao-publica-acesso-justica-assuntos>. (Acesso
em: 17 dez. 2020.)

FGV, FUNDACAO GETULIO VARGAS. Andlise das matrizes de danos no con-
texto da reparagdo do desastre do rio Doce. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019.

MANSUR, Maira et al. Antes fosse mais leve a carga: introducao aos ar-
gumentos e recomendacdes referentes ao desastre da Samarco/Vale/BHP
Billiton. In: ZONTA, Marcio; TROCATE, Charles (Orgs.). Antes fosse mais
leve a carga: reflexdes sobre o desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton. Ma-
raba, PA: Editorial iGuana, 2016, p. 17-50.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de

producdo do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MENEGHIN, Guilherme S.; SILVA, Nivia M. A atuacao do Ministério Publi-

co para garantir a participagdo dos atingidos no processo de repara¢ao

111



0 DIREITO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA MINERAGAO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

dos direitos violados pelo rompimento da barragem de Fund&do operada
pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia
(Orgs). Desastre na Bacia do Rio Doce: desafios para a universidade e para
instituicOes estatais. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2018, p.
171-204.

SALINAS, N. Caso Samarco: implicacdes juridicas, econdmicas e sociais do
maior desastre ambiental do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca Digital Fun-
dacao Getulio Vargas, 2016.

SVAMPA, Maristella. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina:
conflitos socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. Sao
Paulo: Elefante, 2019.

WANDERLEY, Luiz; MANSUR, Maira; PINTO, Raquel. Avaliacdo dos antece-
dentes econdmicos, sociais e institucionais do rompimento da barragem
de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). In: MILANEZ, Bruno;
LOSEKANN, Cristiana (Orgs.). Desastre no Vale do Rio Doce. Rio de Janeiro:
Folio Digital: Letra e Imagem, 2016, p. 39-90.

ZHOURI, Andrea; ROTHMAN, Franklin Daniel. Assessoria aos atingidos por
barragens em Minas Gerais: desafios, limites e potenciais. In: ROTHMAN,
Franklin Daniel. (Org.). Vidas alagadas: conflitos socioambientais, licencia-
mento e barragens. Vigosa, MG: Ed. UFV, 2008, p. 122-168.







PARTE I

A CONSTRUGAO
COTIDIANA E A PRODUGAO
DE SENTIDOS DAS
ASSESSORIAS TECNICAS
INDEPENDENTES




DEPOIMENTOS

DEPOIMENTOS

‘ ‘ A PROMOTORIA NAQ TINHA A CAPACIDADE DE FAZER TODOS 0S TRABALHOS RELATIVOS A REPARAGAO.

ENTAQ, ELA PRECISARIA DE UMA ASSESSORIA TECNICA QUE OUVISSE 0S ATINGIDOS DE UMA MANEIRA
MAIS PROFUNDA E SOUBESSE A NECESSIDADE DE CADA UM, DE FORMA INDIVIDUALIZADA. ASSIM, VEIO
0 CADASTRO, QUE FOI UMA CONQUISTA DOS ATINGIDOS. DEPOIS, FOI LEVADO TUDO PARA A AUDIENCIA.
0 PROPRIO JUDICIARIO VIU QUE A REPARAGAO DOS ATINGIDOS FICARIA PREJUDICADA SE TIVESSEMOS
APENAS UM LADO, MESMO PORQUE A JUSTICA TRABALHA COM PARAMETROS COMPARATIVOS PARA
SER EXERCIDA. NADA MAIS JUSTO DO QUE UMA ASSESSORIA TECNICA DOS ATINGIDOS PARA CONTRAPOR
TUDO AQUILO QUE A ASSESSORIA DAS EMPRESAS VEM TENTANDO LEGITIMAR.

MAURO MARCOS DA SILVA
BENTO RODRIGUES, MARIANA-MG

FOI UM DIREITO CONQUISTADO POR NOS! FOI FEITA UMA VOTAGAO NAS COMUNIDADES COM O MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL E 0 FUNDO BRASIL. COMO FOI UMA DECISAO DO TERRITORIO, DEVERIAM DEIXAR
A ASSESSORIA VIR A CAMPO. NAQ DEVERIA HAVER OBSTACULOS PARA UM DIREITO CONQUISTADO SER
EFETIVADO. EM PLENO DOMINGO, 22 COMISSOES DE PESSOAS ATINGIDAS EM GOVERNADOR VALADARES-
-MG FIZERAM UMA ESCOLHA, POREM NAO DEIXAM VIR A CAMPO A ASSESSORIA TECNICA. QUEREMOS
QUE A ASSESSORIA VENHA A CAMPO, MAS NAO QUEREMOS QUE A ASSESSORIA VENHA A CAMPO COM AS
LIMITAGOES QUE ESTAO TENTANDO IMPOR. CASO CONTRARIO, NAO VAI CONTEMPLAR A NOS, ATINGIDOS.
ENTAQ, ASSIM, SAQ MAIS DE SEIS ANOS DE IMPUNIDADE. E A IMPUNIDADE CONTINUA'.

JOELMA FERNANDES
ILHA BRAVA, GOVERNADOR VALADARES-MG
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‘ ‘ A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE (AT, PARA ALEM DE ENCAMINHAMENTO JU-
RIDICO E DIREITO CONQUISTADO, CONSTITUI-SE COMO UM POTENTE MEIO DE APROXI-
MAGAO COMUNITARIA GOM FORMAGAO E INFORMAGOES CONFIAVEIS. SUA IMPORTAN-
CIA EM CONHECER E TER ESCUTA ATENTA DE CADA PESSOA E SUAS DEMANDAS, A0
ENTRAR NA INTIMIDADE DE CADA PROPRIEDADE, CASA E FAMILIA, AO ASSESSORAR
E APOIAR, DENTRE OUTROS, TAMBEM REVERBERA EM MUITOS OUTROS ASPECTOS.
NESSE SENTIDO, SUA IMPORTANCIA E IGUALMENTE NOTADA NOS DIFERENTES CONHE-
CIMENTOS QUE CADA ATINGIDO VAI ADQUIRINDO NAS RELAGOES COM AS PESSOAS DA
PROPRIA COMUNIDADE, COM 0S PROFISSIONAIS DA ATI E NA ARTICULAGAO DAS DEFE-
SAS MAIS CONSCIENTES DE DIREITOS.

JOANA DARK TEIXEIRA DE SALDANHA
COMUNIDADE DO GONDO, CONCEIGAQ DO MATO DENTRO-MG
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“S0 se pode entrar no mato é até ao meio dele. Assim, esta estoria.
Aquele era o dia de uma vida inteira.”

(Guimaraes Rosa, Cara-de-bronze, 2011)

INTRODUGAO

O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana-MG, é conside-
rado o desastre-crime industrial que causou o maior impacto ambiental da
histdria brasileira e do mundo envolvendo barragens de rejeitos. Com um
volume total despejado de 62 milhdes de metros cubicos de lama téxica que
atravessaram vidas e territorios de 41 de municipios, percorreu centenas de
quildmetros desde o rio Gualaxo do Norte, passando pelo rio do Carmo e de-
pois pelo curso do rio Doce, desaguou no Espirito Santo e, dali, se espalhou
pelo Oceano Atlantico até, pelo menos, o sul da Bahia. Um desastre com rastro
de destruicao dessa magnitude causa danos e perdas até entao inimaginaveis
de serem mensurados e sem precedentes para sua reparacdo: “os prejuizos
que se viram as primeiras horas e que aumentaram com o passar do tempo,
projetam-se mesmo hoje como um devir que ndo tem tempo certo para fin-
dar. Danos continuos e, em sua maioria, perenes” (MPF, s.d.).

Em 2 de marco de 2016, foi instituido um programa de cadastra-
mento das pessoas atingidas de toda a bacia do rio Doce ap0s a assinatura
do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) entre a Unido,
os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, e as trés empresas mine-
radoras (Vale S.A., BHP e Samarco Mineracdo). Esse instrumento viria a se
consolidar como o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impac-
tados (PLCI), que, de modo geral, constitui o eixo estruturante do conjunto
de programas socioecondmicos criados pelo TTAC para a reparacdo dos
danos as populag¢des atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao.

Ainda em 2016, as empresas causadoras dos danos apresentaram

um formuldrio para a realizacdo do cadastramento das pessoas atingidas
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pelo rompimento, que seria a principal ferramenta do PLCI. Entretanto, o
Grupo de Estudos em Temadticas Ambientais da Universidade Federal de
Minas Gerais (GESTA/UFMG), o Ministério Publico Federal (MPF), a Caritas
Brasileira Regional Minas Gerais e o0 Movimento dos Atingidos por Barra-
gem (MAB) elaboraram pareceres sobre o cadastro integrado apresentado
pelas empresas, nos quais foram apontadas questoes graves que poderiam
comprometer todo o processo de reparacdo integral das atingidas e dos
atingidos (UFMG/GESTA, 2016; MPF, 2016).

Dentre as inadequacdes assinaladas pelas entidades, destaca-se o
fato de que o formuldrio foi criado a partir de uma perspectiva urbana e
empresarial, afastada da realidade das comunidades atingidas, compostas
por pequenos produtores rurais, agricultores familiares, grupos tradicio-
nais e étnicos, dentre outros. Ademais, foi evidenciada a 6tica patrimonia-
lista do referido levantamento, que deixou de analisar as relacdes sociais,
0 uso de espago e recursos, os modos de vida e os valores culturais, essen-
ciais para atingir o objetivo de reparacdo integral, que ndo se limita aos
aspectos fisicos e materiais afetados (UFMG/GESTA, 2016), uma vez que é
necessario o estabelecimento de estratégias metodoldgicas mais partici-
pativas para a compreensao e o restabelecimento dos modos de vida das
comunidades atingidas.

Apos todas as denuncias e criticas direcionadas ao formuldrio de
cadastro proposto pelas empresas, a aplicacdo do instrumento foi sus-
pensa judicialmente em Mariana-MG. Apenas no dia 13 de fevereiro de
2017, em uma reunido na qual estiveram presentes mais de 150 pessoas
atingidas, foi conquistada a reformulagdo do cadastro. A partir de entao,
houve diversas reunides entre atingidas e atingidos, a Assessoria Técnica
da Cdritas e a Fundacdo Renova?, sob a mediacdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG), para discutir as diretrizes de reparacao e
areformulacdo do referido instrumento de cadastro. Apds seis meses des-
sas intensas reunides, o processo foi paralisado, uma vez que a Fundacao
Renova ndo possuia mais autonomia para aceitar as alteracoes exigidas
pelas atingidas e pelos atingidos.

Iniciaram-se, entdo, audiéncias judiciais para que o MPMG e o0s
nucleos familiares atingidos discutissem diretamente com as empresas o

processo de cadastramento e levantamento de perdas e danos. Gracas a

3. O presente artigo
representa um esforco
coletivo de registro do
processo de cadastro e
assessoria juridica rea-
lizados como parte da
Assessoria Técnica aos
Atingidos e Atingidas
pelo Rompimento da
Barragem do Funddo
da Cdritas Brasileira
Regional Minas Gerais,
em Mariana-MG. Fo-
ram alguns momentos
de discussdo, escrita e
revisdo que, inclusive,
nos  surpreenderam
pela efetiva constru-
¢do coletiva do texto.
Nesse sentido, sdo
autores (organizados
em ordem alfabética):
Ana Maria de Oliveira
Walter, Ana Paula Al-
ves Ferreira, Ana Paula
Santos Diniz, Anderson
Augusto Ferreira Ven-
tura, Celma Moreira da
Silva, Gabriel Mateus
Silva Leite, Gabriela
de Moura Pereira Ca-
mara, Gilda de Paula
Campos, Giovana Men-
donga Galvdo, Hudson
Henrique Ferreira
Faria, Isabela Barbosa
Fernandes, Isabela Fa-
biana da Silva Ladeira,
Jéssica de Paula Bueno
da Silva, José Rafael
Dias Dantas, Karine
Lemos Gomes Ribei-
ro, Lais Jabace Maia,
Laura Lélis Pascoal,
Leandro Liberato dos
Anjos, Marisa Versiani
Elias, Paula Pfluger Za-
nardi, Pedro Paulo Bar-
ros Gongalves, Thalita
Araujo Silva, Thayna
Elias Nunes e também
0s que passaram pelos
dois projetos e aqueles
que ainda compdem as
referidas equipes.



4. A Fundacdo Re-
nova foi a organizacdo
constituida em 2 de
margco de 2016, pelo re-
ferido TTAC, dentro de
um modelo de gover-
nanga especifico para
gerir e administrar os
recursos  diretamen-
te responsaveis pelas
acOes de reparacdo ao
longo da bacia do rio
Doce. A sua constitui-
¢do como fundacdo,
mantida pelas empre-
sas causadoras dos
danos, faz com que
ela tenha uma atuacdo
ambigua e, muitas ve-
zes, contraditéria em
relagdo aos interesses
das pessoas atingidas.

5. Audiéncia rea-
lizada dia 18 de ou-
tubro de 2017, nos
autos do Processo n°.
0400.15.004335-6, em
tramite na 2* Vara Ci-
vel da Comarca de Ma-
riana-MG.
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mobilizagdo e a resisténcia das pessoas atingidas, em audiéncia realiza-
da em 18 de outubro de 2017°% conquistou-se o direito de o cadastro, no
municipio de Mariana-MG, ser aplicado e conduzido por uma assessoria
técnica de confianca das pessoas atingidas, a Cdritas Brasileira Regional
Minas Gerais, entidade que também ficou responsavel pela reformulacdo
do instrumento, cujas etapas deveriam ser aplicadas sem interferéncia
dos representantes das empresas durante os encontros com os atingidos.
Restou acordado, portanto, que ndo mais seria utilizado um cadastro in-
tegrado, tal qual proposto pela Fundacdo Renova, mas um processo de
cadastramento amplo, valendo-se de metodologias participativas e orga-
nizado em diferentes etapas de aplicacdo, com o objetivo de garantir o
pleno direito das atingidas e dos atingidos de dizer sobre suas perdas e os
danos sofridos.

Em fevereiro de 2018, iniciou-se o cadastramento dos atingidos e
das atingidas de Mariana-MG, num processo até entdo sem precedentes
por ser coordenado por uma Assessoria Técnica Independente (ATI), esco-
Ihida pelas pessoas atingidas, e ndo pelas empresas causadoras do dano, o
que objetivava garantir o levantamento dos danos suportados em decor-
réncia do rompimento da forma mais completa possivel e com o compro-
misso de sistematizacdo dos danos pautado nos principios da reparacao
integral.

No decorrer do processo, no dia 2 de outubro de 2018, o MPMG e
as empresas-rés firmaram outro TTAC, no bojo da Acdo Civil Publica n°.
0400.15.004335-6, para regulamentar de que forma seria cumprida a obri-
gacdo de indenizar as comunidades atingidas de Mariana-MG. Outrossim,
determinou que o pagamento das indenizagdes se daria de modo indivi-
dualizado e estabeleceu a implementac¢do de um espago extrajudicial em
que as empresas negociariam com as familias atingidas por intermédio da
Fundagdo Renova.

Dentre os direitos e as garantias pactuados em favor das pessoas
atingidas no bojo do TTAC firmado em 2018, convém destacar: pagamento
das indenizag¢des de forma individualizada, sem que isso implique uma
quitacdo integral genérica em favor das empresas; fixacdo de prazos para
o oferecimento das propostas, de arrependimento e para a conclusao das

negociagoes, sob pena de cominacdo de multa em caso de descumprimen-
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to; garantia processual da inversdo do 6nus da prova e direito a Assessoria
Juridica por meio da propria Assessoria Técnica das Atingidas e Atingidos
para acompanhamento das reunides no &mbito da Fase de Negociagdo Ex-
trajudicial (FNE). Ademais, o acordo postulou que, a partir daquela data,
seria iniciado o prazo para que as pessoas atingidas pudessem buscar,
também pela via judicial, a reparacdo dos danos causados em decorréncia
do rompimento da barragem de Fundao.

Embora algumas conquistas juridicas estivessem presentes no ter-
mo, em geral, trata-se de um documento genérico, com pouca robustez e
imprecisdo juridica, com inumeras “brechas” que foram posteriormente
instrumentalizadas pelas empresas mantenedoras da Fundacdo Renova
no momento das negociacdes. E, conquanto tenha estabelecido alguns
direitos e garantias, entende-se que a individualizacdo das negociagoes
representou uma grande perda para o processo por ter aumentado a vul-
nerabilidade das pessoas atingidas nas negocia¢des. Uma vez que 0 en-
frentamento dos pontos controversos com as empresas passou a ser reali-
zado individualmente, pela pessoa atingida em sua negociacao, perdeu-se
a possibilidade de reivindica-los de forma coletiva, conforme inicialmente
proposto por meio da Acdo Civil Publica. Além disso, a extin¢do da refe-
rida agdo no que tange aos pedidos em que houve acordos homologados
gerou inseguranca juridica para o caso.

No intuito de ndo aumentar esse estado de notoria vulnerabilida-
de das pessoas atingidas, o acordo estabeleceu a possibilidade de presta-
cdo do servigo de assessoria juridica extrajudicial por parte da Assessoria
Técnica da Cdritas, de forma que as pessoas atingidas nao se encontras-
sem desassistidas tecnicamente para reclamar suas perdas diante das em-
presas mineradoras. Afinal, muitos nucleos familiares ndo desejavam ou
ndo tinham condi¢des de contratar um advogado particular e, além disso,
a comarca de Mariana-MG conta com apenas um defensor publico para
atender a todas as demandas dos individuos hipossuficientes do ponto de
vista econémico.

Assim, considerando que aquela que viria a se chamar Fase de Ne-
gociacdo Extrajudicial desenvolve-se em um espa¢o administrado e gerido
pela Fundacao Renova, é de extrema importancia que as pessoas atingidas

recebam os devidos esclarecimentos e informacdes para que tenham au-
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tonomia e possam lutar pela reparacdo integral dos multiplos e comple-
x0s danos sofridos.

A partir dos danos sistematizados no processo de cadastro das
pessoas atingidas junto a Assessoria Técnica da Cdritas, foi possivel iden-
tificar a complexidade das lesdes que os nucleos familiares de Mariana-
-MG sofreram em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao.
Ademais, foi possivel constatar que os danos ndo se resumem a época do
desastre. A auséncia de reparacdo integral e efetiva apds mais de seis anos
do desastre-crime maximiza os danos causados, prolongando e potencia-
lizando o sofrimento e a vulnerabilidade dos nucleos familiares atingidos.

Portanto, apesar da impossibilidade de obstar completamente as
violacOes de direitos que sao reiteradamente cometidas pelas empresas,
representadas pela Fundagdo Renova na FNE, a Assessoria Juridica, nessa
fase, cumpre o seu objetivo de possibilitar a participagdo ativa das pessoas
atingidas nos seus processos individuais de negociagdo: munidas de infor-
macdes sobre seus proprios processos e direitos, a assessoria dedica-se a
criar condigdes minimas para a autonomia necessaria no processo de luta
pela reparacao.

Assim, numa perspectiva de resgate histérico de construcdo do
trabalho da assessoria no territoério de Mariana-MG, serd abordada, neste
texto, a formacao e a estruturagdo das equipes do cadastro e da Assesso-
ria Juridica como frentes componentes da ATI da Cdritas — conquistadas
a partir da mobilizacdo das pessoas atingidas — para, em seguida, trazer
reflexdes acerca do desenrolar do processo e dos principais desafios en-
frentados na atuacao em todo esse contexto de enfrentamento de algumas

das maiores mineradoras do mundo: Vale S.A., BHP e Samarco Mineracao.

1_ A REFORMULAGAO DO CADASTRO: REPOSI-
CIONANDO 0 PODER DE NOMEAR E INQUIRIR

“[...] eu me lembro de tanta coisa, que uma unica narrativa ndao

daria conta de organizar tudo. Seria preciso desenhar um mapa que no
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final teria o mesmo tamanho da realidade que se desejava representar.
[...]. Todos os detalhes de cada dia estdo vivos em mim, num ininterrupto
acionamento das memdrias [...].”

(Thiago Ferro, O pai da menina morta, 2018, p. 44)

Conforme ja relatado, em 2016, o cadastro das atingidas e dos atin-
gidos pelo rompimento da barragem de Fundao, na bacia do rio Doce, foi
iniciado pela Synergia/Renova e, naquele contexto, o formuldrio era o uni-
co instrumento para o levantamento dos danos e das perdas dos atingidos.
Apds a apresentacdo de pareceres criticos e da escuta dos atingidos e das
atingidas por meio dos Grupos de Base organizados pela Caritas em Ma-
riana-MG, alicercados na participacdo e na educacao popular, foi possivel
levantar inumeras insatisfagdes. Isso se dava, em especial, pela falta de
participacdo das pessoas atingidas nos processos decisorios de reparacao;
pela longa duracdo do cadastramento; pela linguagem muito técnica, sem
uma explicacdo simplificada; pelo formulario insuficiente, que ndo con-
templava todas as perdas e danos.

Em outubro de 2017, apds as decisdes acordadas em audiéncia de
conciliacdo vinculada a Ag¢do Civil Publica n°. 0400.15.004335-6, da 22 Pro-
motoria de Justica da Comarca de Mariana-MG, a Caritas Brasileira Regio-
nal Minas Gerais assumiu a execug¢do do processo de cadastramento dos
atingidos e das atingidas do municipio e o cadastro até entdo realizado
pelas empresas foi suspenso. Na audiéncia judicial do dia 5 de outubro
de 2017, foi homologado que o cadastro seria amplo e aberto e, portanto,
as empresas causadoras dos danos nao poderiam ser as responsaveis por
identificar quem fora atingido ou ndo (nem permitir o respectivo proces-
so de cadastramento), o que determinou a necessidade desse cadastro se
pautar no Principio da Autodeclaracao.

Diante disto, a Caritas se tornou a responsavel por realizar o pro-
cesso de reestruturacao do formulario e dos instrumentos complementa-
res, elaborando o respectivo projeto e contratando uma primeira equipe
de coordenacdo para o cadastro, algo inédito em toda a bacia do rio Doce
apos o colapso de Funddo. A reformulacdo do cadastro pela Assessoria

Técnica da Cdritas teve como objetivo sistematizar, quantificar e qualifi-
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car os danos materiais, patrimoniais, coletivos e imateriais suportados pe-
las pessoas atingidas. A metodologia implementada pela Caritas buscou o
aperfeicoamento dos instrumentos complementares ao formulério, como
a Cartografia Social e a Tomada de Termo, além de um diagnostico socio-
econdmico e cultural das perdas dos atingidos da regido de Mariana-MG,
para buscar, assim, construir um modelo de cadastro que abarcasse as
diferentes realidades das pessoas atingidas.

A Cdritas, escolhida como a instituicdo que executaria o cadastro
no municipio de Mariana-MG, deu inicio ao processo de cadastramento
dos estimados 500 nucleos familiares em fevereiro de 2018. Entretanto,
em abril do mesmo ano, o numero de nucleos interessados ja havia dupli-
cado em razdo da ampliacdo do autorreconhecimento dos danos sofridos
em razao do desastre-crime.

Dentre as conquistas alcancadas no ambito do processo de cadas-
tramento, encontra-se o fato de ser autodeclaratoério, desse modo, a deci-
sdo de quem responde a ele parte de cada pessoa que se autorreconhece
como atingida, o que também possibilita diversos arranjos de nucleos fa-
miliares. Assim, no caso de compartilharem a mesma casa e/ou 0 mesmo
terreno, cada um dos arranjos familiares (nucleos) tem direito a realizar
seu cadastro individualmente, se assim optarem os seus membros. Dessa
forma, o entendimento sobre quais pessoas compdem o nucleo familiar
passou a ser determinado pelas proprias pessoas atingidas, o que também
contribuiu para o aumento significativo do numero de nucleos cadastra-
dos ao longo do processo, conforme constatado em poucos meses do ano
de 2018.

Importante considerar que o reconhecer-se atingido foi processu-
al e, por conseguinte, a reivindicacdo desse lugar e dos direitos inerentes
a ele também foi. De forma abrupta, centenas de familias no municipio de
Mariana-MG tornaram-se “atingidas” a partir de um verdadeiro mar de
lama tdxica que entrou em suas vidas, arrastando consigo suas historias,
seus sonhos, suas possibilidades, seus projetos e causando tantos outros
danos ndo considerados pelas empresas responsaveis pelo rompimento.
Gradativamente, por exemplo, varios moradores das comunidades situa-
das ao longo do territério do Gualaxo do Norte, assim como agricultores e

pessoas que ali realizavam atividades produtivas diversas, se depararam
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com mudancgas, restricdes, privagoes e impedimentos impostos pelo rom-
pimento da barragem e, assim, se reconheceram também na condicao de
atingidos e atingidas, reivindicando o registro em seus respectivos proces-
sos de cadastramento.

Outro exemplo a ser mencionado ¢ a condi¢do de empobrecimen-
to vivenciada pelas garimpeiras e pelos garimpeiros em decorréncia do
rompimento, pois ficaram impedidos de realizar o oficio tradicional que,
para grande parte, se tratava da unica ou principal atividade rentavel exe-
cutada. Perderam, além do local de trabalho, a fonte de renda, a indepen-
déncia financeira e profissional, bem como a capacidade de compra, e ti-
veram de buscar for¢osamente a mudanca de ocupacdo. Passaram, assim,
a realizar servicos tempordrios e de baixa remunerac¢do, que alteraram
seus modos de vida, e foram submetidos a vulnerabilidade social e eco-
nomica. No caso das atingidas e dos atingidos que realizavam extracao de
ouro no rio Gualaxo do Norte, verificou-se que a dificuldade na busca por
seus direitos advém principalmente de preconceito, do esteredtipo e da
eventual criminalizacdo atribuidos a pessoas que realizam a atividade de
garimpo, mesmo que artesanalmente®.

Diante desse cendrio, muitas foram as conquistas e tantos os de-
safios que aconteceram no decorrer do processo e que serdo abordados
nas secOes seguintes, a partir da explicacdo de cada uma das etapas que
compdem o cadastro conduzido pela Cdritas Brasileira Regional Minas Ge-
rais, que, ao final, serdo condensadas em um dossié entregue aos nucleos

familiares.

1.1_ ESTRUTURACAO DO CADASTRO E DO FOR-
MULARIO

E a partir do formulério que se inicia o processo de cadastramen-
to das pessoas atingidas com o respectivo levantamento de suas perdas e
seus danos. Por formuldrio entende-se o instrumento reformulado e legi-

timado, tanto pela Comissdo de Atingidas e Atingidos pelo Rompimento da

6. A extracdo de ouro
tende a ser compreen-
dida como degradante
do meio ambiente e do
recurso mineral por,
geralmente, ocorrer
de forma predatéria e
rudimentar, sem pla-
nejamento das opera-
¢Oes. Entretanto, essa
atividade pode ser de-
senvolvida de maneira
controlada, sendo pre-
vista e amparada pela
legislagdo, incluindo
a Constituicdo Federal
de 1988 (Art. 174, que
trata da funcéo do Es-
tado como agente da
atividade economica,
exercendo na forma
da lei a funcdo de fis-
calizacdo, incentivo e
planejamento). Tam-
bém prevé e preceitua
a atividade econdmica
do garimpo, o Cddi-
go de Mineragdo, por
meio do Decreto-lei
ne. 227/67, art. 70, que
considera a garimpa-
gem como “o trabalho
individual de quem
utiliza  instrumentos
rudimentares, apa-
relhos manuais ou
maquinas simples e
portateis, na extracdo
de pedras preciosas,
semi-preciosas e mine-
rais metdlicos ou néo
metalicos, valiosos, em
depdsitos de eluvido
ou aluvido, nos &lveos
de cursos d’dgua ou
nas margens reserva-
das, bem como nos de-
positos secundarios ou
chapadas (grupiaras),
vertentes e altos de
morros, depdsitos es-
ses genericamente de-
nominados garimpos”.
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Barragem do Funddo (CABF), quanto pela Assessoria Técnica da Caritas,
pelo MPMG e pelas empresas responsaveis pelo rompimento da barra-
gem de Fundao. O formuldrio é a fonte priméria dos demais instrumentos
complementares. Trata-se de um documento extenso, que pode conter até
4.000 perguntas, pois buscou-se contemplar o maior rol de possiveis per-
das e danos causados em consequéncia do rompimento, subdivididos em

quatros eixos tematicos:

- EIXO 1- BENS MATERIAIS: DOCUMENTOS PESSOAIS, TERRENOS, INFRAESTRUTURAS, PLANTAGOES, EDI-
FICAGOES PRINCIPAIS E ACESSORIAS, BENFEITORIAS, BENS DOMESTICOS E PESSOAIS E VEICULOS;

- EIX0 2 - ATIVIDADES ECONOMICAS: TRABALHOS ASSALARIADOS, PESCA, ATIVIDADES AGRICOLAS, PE-
CUARIAS, COMERCIAIS, SERVIGOS, ATIVIDADES AUTONOMAS, ENTRE OUTRAS FONTES DE RENDA;

- EIX0 3 - BENS COLETIVOS: ESCOLAS, POSTOS DE SAUDE, TEMPLOS RELIGIOSOS, CORREIOS, ILUMINAGAO
PUBLICA, ESPAGOS DE LAZER, ESGOTO E CALGAMENT;

- EIX0 4 - BENS IMATERIAIS E DANOS MORAIS: USO DO TEMPO, FESTEJOS POPULARES, PERDA DO RIC,
PERDAS HUMANAS, PROCESSOS DE ADOECIMENTO FISICO E MENTAL, SOFRIMENTOS, DENTRE OUTROS.

Para a realizacdo da primeira etapa do processo de cadastramen-
to, em janeiro de 2018, foram contratados, pela Caritas, profissionais das
areas de Servico Social, Ciéncias Sociais e Ciéncias Ambientais, com atu-
acdo voltada para a acolhida humanizada, a escuta ativa e a observacgao
criteriosa das questoes sociais e de todas as suas multiplas expressdes. Nos
primeiros meses, as aplicacdes se davam em locais comunitarios cedidos
ou nas residéncias provisorias das familias, depois passaram a ser realiza-
das prioritariamente no espac¢o do escritério da Caritas.

O processo de cadastramento foi subdividido por comunidades
atingidas e, para organizacdo interna, foram criados cédigos para identifi-
cacdo dos nucleos familiares, sendo que, primeiramente, o formuldrio foi
aplicado para cada uma das familias cadastradas — etapa conduzida pelos
assessores técnicos da Caritas da drea psicossocial e acompanhada por
profissionais da Synergia Socioambiental, empresa terceirizada contrata-
da pela Fundagdo Renova. Foram cadastradas familias e entidades per-

tencentes as comunidades de rurais: Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo,
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Borba, Pedras, Campinas, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Camargos,
Monsenhor Horta, Aguas Claras, Bicas, Goiabeiras, Mata do Chaves, Santa

Rita e Braunas.

FIGURA 1:
LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS EM
MARIANA-MG PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO
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A primeira etapa do processo de cadastramento consiste, entdo, na
aplicacdo de um formulario quantitativo extenso e, apesar de a maioria
das opgoes de respostas ser estruturada em multiplas escolhas, hd ques-
tOes abertas passiveis de serem preenchidas com informacdes subjetivas.
Ressalta-se que, ainda que o formulario apresente um grande volume de
perguntas, esse método ndo é capaz de levantar todas as perdas e danos
sofridos. E importante lembrar que o formuldrio aplicado em Mariana-
-MG ndo é como o aplicado nos demais municipios atingidos na bacia do
rio Doce, tendo em vista as peculiaridades das perdas no territorio e, espe-
cialmente, a complexidade e a quantidade de comunidades destruidas e
de vidas ceifadas. Por isso, a conquista de reformulagao desse instrumen-
to foi essencial para que abarcasse as perdas causadas pelo rompimento
da barragem de acordo com a realidade das comunidades atingidas.

Devido as limitagdes do formuldrio, foi necessdria a criacdo de
instrumentos complementares para garantir todas as possibilidades de
declaracOes dos danos acarretados pelo rompimento da barragem de
Fundao. Nesse sentido, em outubro de 2017, em audiéncia judicial, as
empresas-rés demandaram que, no processo de cadastramento, fossem
realizadas vistorias nos terrenos declarados. A inclusdo dessas vistorias
foi, entdo, realizada por vias judiciais e, apds ser discutida com as pessoas
atingidas, tornou-se uma das etapas do cadastro realizado pela Cdritas.

Assim sendo, a aplicac¢do do formuldario é sucedida por: cartografia
social familiar (Etapa 2); vistoria (inspecdo nos terrenos atingidos, Etapa
3); e tomada de termo (levantamento individual de danos morais e ima-
teriais, Etapa 4). As metodologias desenvolvidas no &mbito do cadastro e
orientadas por profissionais capacitados permitem a percepcdo e o regis-
tro da sofisticacdo da oralidade dos sujeitos em questdo, que apresentam
um vasto repertorio em suas descri¢cOes e, muitas vezes, constroem, por
meio de suas falas, ricas imagens e metaforas. A experiéncia de comuni-
cacdo, portanto, é bastante qualificada.

Posteriormente, foi inserida a Etapa 5, com a sistematizacdo dos
danos. Para melhor compreensdo das etapas constitutivas do processo de
cadastramento na Caritas em Mariana-MG, segue um diagrama com o in-

tuito de ilustrar e resumir todas as etapas realizadas:
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FIGURA 2:

ETAPAS DO PROCESSO DE CADASTRAMENTO DAS ATINGIDAS E DOS ATINGIDOS EM MA-

RIANA-MG

ETAPAS DO CADASTRO

Formulario

As pessoas atingidas entregam seus
documentos e respondem a um extenso
questionario de perguntas objetivas. Etapa com
participacao da Caritas e Synergia/F. Renova.

Cartografia Social

E realizada a cartografia social quando ha
perda ou dano de imodvel, terreno ou
atividade garimpeira. Etapa realizada sem
a presenca das empresas.

S

%

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

As familias atingidas e a Caritas visitam com participacdo as areas da
cartografia. Em razdo da pandemia, foi desenvolvida metodologia
alternativa: ADVI - Autodeclaragdo para Validagdo de Informagdes,
relatdrios técnicos sobre os terrenos elaborados com base em
informacgodes técnicas e declaragées dos atingidos em atendimento
remoto. Etapa com participacdo da Caritas e Synergia/F. Renova.

Q "\ Vistoria / ADVI
N

Tomada de termo

Cada membro do nucleo familiar € ouvido
separadamente em uma conversa com
assessores da Caritas e é redigido um termo
de levantamento de danos imaterias.

diagramacao.

FONTE: CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS (2021)

Sistematizacao

Todo o material coletado é organizado,
conferido, revisado e enviado para a
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Todas essas etapas sdo precedidas pelo trabalho de mobilizacdo
social que realiza os agendamentos e o acolhimento inicial. H4 também o
trabalho das responsaveis técnicas, que revisam os produtos das Etapas 2
e 3, bem como emitem um parecer sobre eles, um documento que integra
os dossiés e fica arquivado na Cdritas, caso seja necessario utilizd-lo no
futuro. Finalmente, é feita a diagramacdo de cada dossié e a impressdo

dos materiais finais.

1.2_ EIXO0S 1E 2: CARTOGRAFIA SOCIAL FAMI-
LIAR

tografia social familiar, realizada pela Caritas com a participagdo dos nu-

A etapa subsequente a aplicacdo do formulario € a oficina de car-

cleos atingidos cadastrados e sem a presenca da Fundacio Renova. A fim
de implementar as Etapas 2 e 3 do processo de cadastramento, foi reali-
zada a contratacdo de uma equipe composta por assessores das areas de
Ciéncias Agrarias, de Arquitetura e Urbanismo e estagidrios.

Uma preocupacdo da Caritas era que a conducdo das oficinas ti-
vesse um formato pouco distanciado, assemelhando-se a uma conversa
informal e, assim, permitisse que as familias relembrassem a vida nas co-
munidades antes do rompimento da barragem de Fundao, bem como a ca-
racterizacdo dos seus terrenos e as perdas sofridas. Foram, entdo, criadas
perguntas geradoras que contribuiram com o processo de rememoracao
do repertdrio de cada nucleo familiar. Refletindo sobre como contribuir
para que as pessoas atingidas participassem ativamente do levantamen-
to de suas perdas, a equipe pensou em maneiras de estimar medidas e
quantidades, a exemplo de dimensdes de comodos, a partir de mdveis e
equipamentos ali existentes. Em um retorno imagindario pelos terrenos e
quintais, as familias contavam quantas arvores frutiferas havia, quais es-
pécies cultivavam, as hortaligas e os plantios de rocas diversificadas, entre
outros sistemas produtivos.

Apos algumas simulagdes, 0s primeiros atendimentos aos nucle-
os familiares ocorreram enquanto ainda estava em processo de elabora-

cdo o modelo de relatorio que acompanha o desenho manual. Os nucleos
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eram, entdo, atendidos de maneira individual, de forma simultanea e
em espagos comuns, como no Centro de Pastoral, na Par6quia Sagrado
Coracdo de Jesus e no prédio do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
(ICHS) da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). As oficinas reali-
zadas nos espacos cedidos principalmente pela Arquidiocese de Maria-
na proporcionaram encontros entre pessoas que pouco se viam desde o
rompimento.

A logistica foi posteriormente alterada e foi designada uma dupla
de assessores, Ou um assessor e um estagiario, para atender cada unico
nucleo individualmente. Eles se deslocavam até as residéncias, em grande
parte situadas de forma provisoria em imoveis alugados pela Fundacao
Renova. Essa mudanca na organizacdo trouxe enormes beneficios para a
atividade, observados até mesmo no maior detalhamento e cuidado dos
desenhos elaborados pelos nucleos, nos relatos mais minuciosos, assim
como na concentracdo das pessoas e em seu envolvimento em todo o pro-
cesso.

A aplicacdo da metodologia de cartografia social familiar nos ter-
ritorios atingidos atendeu satisfatoriamente ao proposito da complemen-
tacdo das perdas e dos danos declarados no formuldrio e para o levanta-
mento de outros danos que o formuldrio ndo abrangia ou ndo permitia
maior detalhamento. A atividade e os desdobramentos ou instrumentos
dela decorrentes (mapeamentos) possibilitaram a identifica¢do dos con-
flitos e das disputas, tanto no territdrio fisico quanto no sociopolitico. Afi-
nal, buscando romper com a logica da opressao e do poder estabelecida
dentro do sistema capitalista, por meio da cartografia social, o protago-
nismo das pessoas atingidas inverte tal relacdo no momento em que 0s
membros dos nucleos relatam e mapeiam os danos sofridos e as perdas
que tiveram em funcdo do rompimento da barragem. Os desenhos de-
monstram o dominio que possuem do territdrio, as relacdes com a comu-
nidade e, principalmente, o conhecimento sobre seus proprios terrenos
e tudo o que havia neles.

O intuito de levantar as perdas sofridas por parte dos proprios
atingidos, realizada pela instrumentaliza¢do que sua ATI proporciona, é
0 de munir as familias de conhecimento e apropriacdo do processo de le-

vantamento, assim como de todos os elementos identificados, qualificados
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e quantificados para que estejam cientes do que possuiam e foi perdido.
Ressalta-se a importancia desse processo para que as pessoas atingidas
tenham condigdes de discutir e refletir sobre as propostas de indenizacao
ofertadas pela Fundacdo Renova e para que possam avaliar se estdo, de
fato, sendo ressarcidas de suas perdas.

O saber relativo ao territorio e as condic¢des anteriormente viven-
ciadas possibilitam aos nucleos das comunidades atingidas a avaliacdo
se poderao retomar seus modos de vida, ou ndo. A constru¢do de mapas
(desenhos dos terrenos), com a representacao visual de simbolos, retrata
e evidencia o que realmente era importante para os atingidos e a agao
contribui para rememorar, registrar e relacionar o que lhes foi retirado.
Os relatos e registros por meio da representacdo manual livre fazem com
que as pessoas reflitam sobre as condi¢des a que foram submetidas, como
estdo vivendo desde o rompimento e como serdo suas vidas diante do que
esta sendo oferecido pelas empresas representadas pela Fundacdo Reno-
va.

Além das perdas materiais e dos sistemas produtivos, 0 momen-
to da cartografia traz lembrancas e memorias afetivas, referéncias que
orientaram suas vivéncias e experiéncias naquele territorio. A oficina de
cartografia, entdo, também mapeia as emocoes relacionadas com os luga-
res e com todo o territdrio, extrapolando, assim, os terrenos individuais.
O resgate das memdrias atingidas levanta as perdas das estruturas publi-
cas e particulares das comunidades, das dindmicas socioecondmicas de
cada uma e em relacdo as comunidades vizinhas, a partir das quais se
estabeleceram redes de cooperacgao, de complementacdo e, de certo modo,
autonomia territorial.

A partir dos relatos e das lembrancas das pessoas atingidas, na
cartografia, também foram identificados os conflitos anteriormente exis-
tentes, a disputa instaurada territorialmente e, de certo modo, encoberta
ou dissimulada em contraponto ao poder das empresas mineradoras que
atuam no municipio. A disparidade tornou-se evidente apos o rompimen-
to, quando o rejeito produzido pela atividade minerdria expulsou as co-
munidades que ali viviam e se estabeleceram ha séculos, sendo a maioria
delas fruto de arranjos familiares origindrios do século XVIII (periodo co-

lonial).
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Dessa forma, entre os instrumentos de luta e disputa de poder, a
cartografia social familiar aplicada pela Céaritas como ATI dos atingidos
e das atingidas é uma das mais potentes ferramentas de resgate de me-
mdria, da construgdo participativa do conhecimento, tanto em relacdo ao
territorio do Gualaxo do Norte, quanto dos terrenos individuais, sobre a
relacdo que se estabelecia nessa trama fisico-espacial e no ambito afetivo-
-cultural. O saber e a consciéncia dos valores e das perdas das comunida-
des atingidas possibilitam, mais uma vez, o protagonismo e o engajamento
dos atores, ou seja, das pessoas atingidas, e configura um forte instrumen-

to politico.

1.3_EIX0S 1E2:VISTORIA IN LOCOE AUTODE-
CLARAGAO PARA VALIDAGAO DE INFORMAGOES
(ADVI)

A etapa subsequente a oficina de cartografia social é a vistoria,
realizada pela Synergia Socioambiental, representando a Fundacao Re-
nova, e pela Céritas com a participacdo dos membros do nucleo fami-
liar. Embora a Fundacdo Renova tenha optado por ndo participar da
cartografia social, exigiu a instituicdo da etapa de vistoria com a sua
presenca.

No primeiro momento, houve certa resisténcia das atingidas e dos
atingidos a essa etapa, pois o entendimento era que teriam de compro-
var, naquele contexto, que os danos e as perdas declarados por eles nas
etapas anteriores eram verdadeiros, além de reviverem e revisitarem,
com desconhecidos, os territorios de origem — dos quais foram compulso-
riamente deslocados em um processo profundamente traumatico — para
cumprimento de uma atividade com carater de acareacdo. Anteriormente
a realizagao dessa etapa e também em campo, a Cdritas sempre ressaltou
as atingidas e aos atingidos que ndo cabe a eles a comprovacao das perdas
e dos danos sofridos, e reforgou que a ida a campo serviria para registrar

a condicdo atual do(s) terreno(s) declarado(s).
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FIGURA 3:
ASSESSOR DA CARITAS DIANTE DO ESCRITO “ESSA MARCOU NOSSAS VIDAS”, EM RUINA

DE BENTO RODRIGUES

.
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FONTE: LAiS JABACE, CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS (2021)
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Para muitos atingidos e muitas atingidas, a realizacdo da vis-
toria no terreno declarado era a primeira vez que retornavam a sua
comunidade apds o rompimento da barragem. Assim, essa etapa foi
marcada por fortes momentos de emocao e revolta, ao se depararem
com toda a destruicdo comunitdria e com seus pertences pessoais em
meio a lama de rejeitos toxicos.

Para a Cdritas, a metodologia de vistoria utilizada consiste em
uma inspecao de campo dos terrenos atingidos, para verificar in loco
as condi¢Oes dos elementos que os constituem. Durante a inspecao, a
equipe realiza o registro fotografico para apontamento da situacao atu-
al do terreno e, sempre que 0s elementos sao passiveis de observacao,
identificacdo e acesso direto, realiza-se a medicdo das construgdes e
demais benfeitorias. Além disso, as coordenadas geograficas dos limites
e dos elementos remanescentes apos o rompimento da barragem sdo
levantadas.

A vistoria realizada pela Cdritas é planejada antes da inspecao
de campo, tendo em vista as caracteristicas do bem, em que se analisa a
disponibilidade de recursos, informacdes e pesquisas anteriores, plan-
tas e documentos, prazo de execu¢do dos servicos, dentre outros cri-
térios que possam elucidar aspectos relevantes para a avaliac¢do. Para
isso, faz-se 0 uso de imagens anteriores ao rompimento da barragem e
de base de dados georreferenciada, que apresenta a delimitacdo preli-
minar dos terrenos realizada com os atingidos em carater emergencial,
apos o rompimento da barragem.

As informacoes cadastradas pela Cdritas durante a vistoria dos
terrenos atingidos sdo registradas em fichas de campo das areas de Ar-
quitetura e Ciéncias Agrdrias, com foco na identificacdo de construcdes
e benfeitorias, producdo vegetal e producdo animal, situa¢ao dos cor-
pos d’agua, matas, paisagem, acessos, dentre outros. Essas fichas per-
mitem a coleta e o registro das caracteristicas fisicas e de utiliza¢do dos

bens de uso e/ou propriedade do nucleo familiar.
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FONTE: ISABELA LADERIA, CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS (2021)

E importante salientar que o fato de somente a Cdritas realizar a
oficina de cartografia social com o nucleo familiar faz com que a assesso-
ria dos atingidos chegue na etapa de vistoria com maior sofisticacdo das
informacdes relativas as perdas e aos danos sofridos. Além disso, a rique-
za de informacdOes levantadas na etapa anterior permite que a vistoria
seja menos danosa para a familia, no sentido de diminuir a densidade e a
quantidade das perguntas complementares, o que contribui para elucidar
pontualmente uma questdo ou outra.

Em funcao da pandemia de COVID-19 e em acordo com as reco-
mendacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) acerca da necessida-
de de distanciamento e isolamento social como medidas de controle sani-
tario, as vistorias técnicas nas areas atingidas deixaram de ser realizadas
a partir de marco de 2020, no intuito de preservar a saude das pessoas

envolvidas. A Caritas prop0s, entdo, a alteracdo da metodologia de vistoria
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original, elaborando um escopo de atendimento remoto para validagdo e
compartilhamento das informacdes prestadas durante todas as etapas do
cadastro. A proposta foi apresentada e acatada pela CABF, pela Synergia e
pela Fundagdo Renova, com acompanhamento do MPMG, o que tornou a
finalizacdo dos dossiés possivel nesse contexto.

Os produtos elaborados tiveram como base as informacdes auto-
declaradas no formuldrio (Etapa 1) e na cartografia social (Etapa 2), si-
tuacdo andloga as diversas vistorias realizadas em locais inacessiveis ou
profundamente descaracterizados. Os atendimentos por videochamada
apenas ocorreram na presenca da Cdritas, a referéncia do nucleo familiar,
e da Synergia no intuito de complementacdo das possiveis lacunas e de
alinhamento das informagdes entre assessoria técnica e empresas. Dessa
forma, foi possivel finalizar os memoriais descritivos de Arquitetura e Ci-

éncias Agrarias, o mapa de uso e as plantas baixas das edificagdes.

1.4_ EIXOS 3 E 4: TOMADAS DE TERMO E
LEVANTAMENTOS ADICIONAIS

A Etapa 4 do processo de cadastramento consiste em um instru-
mento complementar aos eixos 3 e 4 do formuldrio, relativos as perdas e
aos danos imateriais (danos morais e coletivos). A metodologia de coleta
dessas informacdes foi pensada inicialmente em dois momentos: o pri-
meiro deles seria uma roda de conversa com todo o nucleo familiar; e,
no segundo, haveria uma entrevista individualizada, direcionada por um
roteiro de perguntas pré-estabelecidas. A finalidade era gerar dois produ-
tos referentes a cada momento. Todavia, com o acumulo de experiéncia
da aplica¢do do formuldrio, analisando o tempo e 0s recursos disponiveis,
optou-se por inserir, na parte individual, questdes primordiais da roda de
conversa e transforma-la em um momento introdutorio.

A tomada de termo é uma entrevista semiestruturada individual,
com respostas abertas, aplicada pela Céritas, conduzida por um assessor

da area psicossocial, relatada por outro assessor e com a presenca ape-
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mada de termo todos
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nas do atingido ou da atingida. Com o objetivo de realizar o levantamen-
to dessas lesdes com cada sujeito cadastrado’, hd um roteiro de questdes
primdrias que marcam o tempo cronoldgico de antes, durante e apds o
rompimento da barragem de Fund4o. E nesse momento que a pessoa atin-
gida pode declarar de forma mais explicita suas dores e os sofrimentos
advindos do rompimento.

Quem relata reduz a termo as falas da pessoa atingida, enquanto
0 dudio, quando autorizado pelo entrevistado, é gravado para arquiva-
mento interno. Ao final de cada tomada de termo, é realizada a leitura
completa da transcricdo pelo relator, momento em que a pessoa atingida
pode corrigir, acrescentar e retirar o que ndo estiver de acordo com seu
relato e, em seguida, o documento ¢ salvo e convertido em .pdf para, fu-
turamente, ser anexado de forma integral ao dossié do nucleo familiar.

Se fosse invidvel a realizacdo presencial da entrevista, ela ocorria
via videoconferéncia e, com a pandemia de COVID-19, o formato remoto
tornou-se a regra. Excepcionalmente, para aquelas pessoas que nao pos-
suiam acesso a internet, algumas entrevistas vém sendo realizadas pre-
sencialmente no escritério da Cdritas, respeitados os protocolos de segu-
ranca orientados pela OMS.

A etapa da tomada de termo evidencia o sofrimento fisico e men-
tal de cada pessoa atingida e escancara as violacGes ocorridas e os proces-
sos graves de adoecimento. Durante a entrevista, fica nitida, nas falas das
pessoas atingidas, a dificuldade de lidar e diferenciar os atores institu-
cionais e o cansaco gerado pelas atividades relacionadas ao rompimento,
que passam a constituir uma agenda rotineira. Muitas delas expressam
seus adoecimentos fisicos e mentais oriundos do rompimento da barra-
gem e o0 doloroso processo que se segue nos siléncios, na apatia emocional
e no esmaecimento de seus sentimentos. A conduc¢do da tomada de termo
exige sensibilidade, acolhimento e seguranca.

Os relatores dessa etapa buscam transformar essas percepcoes
em palavras, registrando o que foi dito com acréscimo da emocgao senti-
da pelo atingido ou pela atingida naquele instante: choro, pausa, emocao,
reflexdo e siléncio, por exemplo. Dessa forma, garante-se que as expres-
soes, mesmo que nao ditas, sejam transpostas e que a relatoria seja fiel ao

momento.
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Durante a entrevista, a pessoa atingida passa a ter mais clareza
das suas perdas e dos danos relativos a saude mental e fisica, a participa-
cdo em celebracoes, festas e folguedos, as formas de expressao e lingua-
gem, aos saberes e modos de fazer, as reliquias familiares, a convivéncia
familiar e comunitdria, ao acesso aos espacos e equipamentos publicos,
ao uso do seu tempo (excesso de reunides ap0s 0 rompimento), ao acesso
aos bens da natureza, a vida provisoria, ao projeto de vida e aos conflitos
familiares.

Diante da instalagdo forgosa na drea urbana, situagdo vivenciada
por centenas de familias atingidas, para além das perdas materiais e da
impossibilidade de manutencdo dos modos de vida, parte consideravel
das atingidas e dos atingidos precisa lidar com os estigmas e a culpabili-
zacdo pela sociedade local, o que evidencia uma situagdo de segregacao
social e dependéncia econdmica da mineracdo. Na tomada de termo sdo
frequentemente declarados, inclusive por criancas e adolescentes, cons-
trangimentos e humilhac6es vivenciados durante situacoes rotineiras na
cidade de Mariana-MG e que provocam nitido sofrimento psiquico.

Nesse sentido, no decorrer das aplicacdes, foi verificada a neces-
sidade de criar um roteiro especifico para criancas e adolescentes, dadas
as peculiaridades desse grupo de atingidos, cujo sofrimento e a forma de
relatd-lo requerem uma metodologia diferenciada de conducéao da entre-
vista. Essa alteracdo também teve como consequéncia a mudanca na per-
cepcao da extensdo dos danos sofridos por esse grupo vulneravel. Muitos
familiares descobriram o sofrimento das criancas e dos adolescentes apos
arealizacao da tomada de termo, momento em que relataram, por exem-
plo, a estigmatizacdo e o bullying nas escolas, além das dificuldades em
finalizar seus projetos e estudos.

Essa situacdo foi vivida por Luzia Queiroz, moradora atingida de
Paracatu de Baixo, membro da CABF e da Comissdo de Atingidos e Atin-
gidas de Paracatu de Baixo. Em relato no video LUZIA QUEIROZ, 5 anos
sem justica, declara que um familiar teve seus estudos prejudicados em
razdo do desastre-crime e elucida o quanto a etapa foi fundamental para
ela e outras maes terem percepc¢do dessa dimensdo dos danos na vida dos

jovens. Segue o relato:
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[..] ESTUDAVA EDIFICAGOES. A PARTE QUE MAIS ME DOI FOI SABER DISSO NA TOMADA DE TERMO: ELE
NAO CONCLUIU EDIFICAGOES, FALTANDO O ULTIMO ANO PARA FORMAR, ELE DESISTIU. ATE HOJE ELE NAO
VOLTOU A ESTUDAR. ELE SO FAZ 0 ENEM COM A ESPERANGA DE PASSAR NELE DE NOVO, TERMINAR 0
ENSINO MEDIO DE UMA OUTRA FORMA, PORQUE ELE NAO CONSEGUIA FREQUENTAR AS AULAS. E VARIAS
PESSOAS NA TOMADA DE TERMO, A CARITAS MESMO SABE DISSO, AS MAES DESCOBRIRAM QUE 0S FI-
LHOS ESTAVAM SOFRENDO DEMAIS DA CONTA. MUITOS ESTAVAM SOFRENDO BULLYINGNA ESCOLA, CHA-
MANDO ELES DE ATINGIDOS, CHAMANDO ELES DE FOLGADOS, FALAVAM QUE 0 POVO E VAGABUNDO, NAO
TINHA SERVICO, NAO TINHA 0 QUE FAZER, QUE ERA CULPA DOS ATINGIDOS QUE A BARRAGEM ESTOURQU
E QUE TODO MUNDO ESTAVA SEM EMPREGO L..] (CARITAS, 2020).

Portanto, a adaptacdo da tomada de termo para criancas e adoles-
centes tornou-se ainda mais relevante, pois, além de levantar os danos,
oportuniza a familia o conhecimento dos sofrimentos suportados por seu
nucleo familiar e permite, desse modo, um apoio mutuo na tentativa de
superar essas violéncias que se perpetuam ao longo do tempo apos o co-
lapso da barragem.

Outro fator que acentua essas violagoes e causa um quadro de re-
vitimizacdo sdo as informacdes indevidas sobre o andamento do processo
de reparacao, que trazem descompasso com a situa¢ao real experimenta-
da pelas familias e sdo ampla e reiteradamente divulgadas em varias mi-
dias pela Fundacdo Renova: volumosas quantias financeiras supostamen-
te investidas na reparacao e obras realizadas. A propalada construcao dos
reassentamentos coletivos em Mariana-MG, por exemplo, ndo condiz com
o projeto de flagrante desconsideracdo dos modos de vida local e com ne-
nhuma casa ter sido entregue até o momento, malgrado o prazo judicial
extrapolado. Assim, é possivel perceber revolta, depressao e/ou o proprio
questionamento da sanidade nos sujeitos durante esse processo de escuta,
bem como o fortalecimento dos discursos recorrentes de quem nao acom-
panha o cotidiano dessas familias ainda em luta pela reparacdo integral e
pela efetivacdo do direito a moradia.

O rompimento também impos aos atingidos e as atingidas o conta-
to com institui¢des e normas que, muitas vezes, ndo faziam parte de suas

rotinas, imputando-lhes um excesso de informacdes e termos técnicos dis-

141



0 DIREITO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA MINERAGAO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

tantes de seu cotidiano. Isso se deve ao fato de o desastre-crime ter forcado
essas familias a terem de lidar com desgastantes reunides, audiéncias e
encontros com Ministério Publico, prefeitura, Samarco, Renova e tercei-
rizadas, Comissdo dos Atingidos, Cdritas, varios tipos de midias, univer-
sidades, pesquisadores, dentre outros 0rgaos e institui¢cdes publicas e pri-
vadas. O tempo que, antes, era compartilhado com a comunidade, passou
a ser dedicado a rotinas de reunides e encontros exaustivos para tratar
de assuntos relativos ao rompimento — que, segundo relatos das pessoas
atingidas, ndo trazem alento e, sim, mais sofrimento. Ademais, os projetos
de vida foram interrompidos, uma vez que as pessoas atingidas estdo, ha
anos, aguardando a restitui¢do de moradias adequadas e dos seus modos
de vida.

A partir dos relatos, é percetivel que a auséncia dos espagos cole-
tivos rompe com a dindmica das celebragdes e das festividades, apesar do
esforco de alguns moradores em manter vivas as festas tradicionais no
centro urbano de Mariana-MG e nas proprias comunidades devastadas.
Nas formas de expressdo de linguagem, as lendas, os causos e as expres-
sOes proprias das comunidades deram lugar aos fatos vivenciados no dia
do rompimento e aos desdobramentos desses quase seis anos de rompi-
mento da barragem. Os saberes e modos de fazer ficam comprometidos
em uma rotina urbana distanciada do rio, da mata, da terra de qualidade
para plantio, do ar puro, da comida feita no fogdo a lenha, do extrativis-
mo, da pesca e de tantas outras atividades, agravada pelo espalhamento
territorial das residéncias daqueles que antes eram vizinhos. As relacoes
com a comunidade foram destrogadas, lacos familiares rompidos e o des-
locamento forcado para o centro urbano distanciou parentes, amigos e
vizinhanga, o que impediu essa convivéncia comunitaria.

O relato sobre as perdas das reliquias e dos objetos de valor afe-
tivo é outro momento dessa etapa em que 0s atingidos se emocionam. As
perdas das fotos de familia, o mdvel que foi passado por varias geracdes e
a construcdo da propria casa sdo lesdes irreparaveis. Embora o cadastro
busque levantar fielmente todos os danos e as perdas e registra-los com a
finalidade da reparacdo integral por parte das empresas-rés, essa tarefa ja
ndo se realiza de partida: o avassalador rastro de destruicao das pessoas e

as perdas imputadas as familias ndo sdo passiveis de completa afericao e
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de restituicdo. Impossivel medir o recorrente acordar assustado ouvindo
o som do mar de lama atropelando as vidas e a perda do sentido de exis-
téncia, por exemplo. Ndo ha equivalente monetdrio ou compensacgao que
substitua a arvore plantada pela avd, os campeonatos de truco do Bar da
Sandra, as cartas do falecido esposo ou o sonho de criar os filhos na comu-
nidade em que se cresceu.

Com o passar dos anos e a demora nas reparagoes e indenizacoes
das pessoas atingidas, foram surgindo e/ou sendo identificados novos
danos. Destacam-se, aqui, a desvalorizacdo dos imoveis nas areas proxi-
mas de onde a lama alcangou cotas dos terrenos; a instalagdo de sirenes
e placas de rotas de fugas em diversas comunidades?, em consequéncia
de um possivel novo rompimento de barragem; o transito excessivo de
carros e maquinas das empresas responsaveis pela recuperacao das regi-
Oes atingidas, que danifica novamente estradas e causa trincas em varias
residéncias préximas as comunidades atingidas, como em Aguas Claras e
Monsenhor Horta.

Finalmente, destaca-se que foram criados outros dois instrumen-
tos para levantamento de danos imateriais. Um roteiro de tomada de
termo especifico para as entidades com ou sem registro formal, como as-
sociacOes comunitarias, cooperativas, igrejas e outras, também atingidas
pelo rompimento; e um levantamento de danos relacionados as questoes
de saude e raca. Este ultimo foi desenvolvido em razao de a equipe res-
ponsavel por fazer o documento de valoragdo especifico de cada nucleo
familiar, acompanhada pela Assessoria Juridica, verificar a necessidade
de informacdes complementares com vistas a incluir os valores de indeni-
zagOes referentes as questdes de saude (medicamentos, dosagem, valores
gastos com medicamentos, exames, consultas médicas e psiquidtricas, in-
ternacodes) e raga, uma vez que o produto da Matriz de Danos’ contratado
pela Céritas prevé a inclusdo do marcador racial no célculo da valoragao
dos danos imateriais, para eventual aumento de 10% no quantum inde-
nizatorio®, e esse dado ainda ndo havia sido levantado anteriormente. A
conducdo do levantamento € realizada pelos mesmos profissionais que

realizam a tomada de termo.
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1.5_ SISTEMATIZACAO DOS DANOS IMATE-
RIAIS' E CONSOLIDAGAO DO DOSSIE

A quinta etapa do processo de cadastramento € a sistematiza¢do
dos danos morais e das perdas imateriais sofridos pelo nuicleo familiar. E
realizada por uma equipe de profissionais com formacao em Direito, que
verificam se houve ameaca ou lesdo a direitos que ndo sejam de ordem
material, a partir da andlise minuciosa dos produtos das etapas anterio-
res. Identifica-se, entdo, quais sdo suas caracteristicas, seus respectivos
efeitos e a consequente relacdo com o rompimento da barragem de Fun-
dao (nexo de causalidade).

E feita a estruturacio das lesdes de cada membro individualmen-
te e cada um possui uma tabela na qual os danos sdo organizados e sis-
tematizados, uma vez que sdo de carater personalissimo. Essa afericao
é realizada principalmente por meio da verificagdo do formuldrio, da
tomada de termo e do relatorio de cartografia social. A identificacdo dos
danos é realizada por categorias e estruturada em tabelas com especi-
ficacdo da lesdo e a referéncia do instrumento em que foi localizada. O
sistematizador realiza o trabalho orientando a leitura detida por pergun-
tas geradoras, por exemplo: qual a lesdo verificada?; quais os efeitos e/
ou caracteristicas da lesdo? Para responder, utilizam referéncias diretas
aos fragmentos dos produtos analisados que possibilitam a identifica-
cdo e a comprovacdo do dano incluido, buscando valorizar ao maximo o
conteudo da fala da pessoa atingida conforme foi relatado nos produtos
analisados.

A equipe da Cdritas, ainda na incipiéncia do projeto de cadastra-
mento, fez inumeros estudos e grupos de trabalho para concluir e definir
como seria realizada tal atividade laborativa, e entdo desenvolveu a forma
como seriam organizadas e categorizadas as ameacas ou lesdes aos bens
juridicos. Depois de profundas discussdes sobre o tema, foi definido um
rol ndo taxativo de danos, isto é, uma lista exemplificativa que traria um
alinhamento minimo para o processo de identificacdo, sistematizagdo e
padronizacio, a partir de categorias fixas em que os danos se encaixa-

riam. O trabalho mensurado € fruto de estudos que se consolidaram na

11. Em um primei-
ro momento, a quinta
etapa do processo de
cadastramento consis-
tia na leitura atenta de
todos os instrumentos
produzidos pela Céri-
tas para cada nucleo
familiar, no intuito de
identificar e, posterior-
mente,  sistematizar
os danos passiveis de
indenizacdo, originan-
do um tabelamento
incorporado ao dossié
de cadastro, a ser ins-
trumentalizado pelo
nacleo familiar no
momento da indeni-
zacdo. Entretanto, com
o Termo de Acordo,
de outubro de 2018,
e a possibilidade de
um acompanhamento
juridico por parte da
Assessoria Técnica,
a sistematizagdo dos
danos materiais e dos
relacionados as ativi-
dades econdmicas, em
razdo de sua natureza,
passou a ndo compor o
tabelamento.

12. Perdas humanas/
desaparecimentos;
danos a integridade
fisica; danos a integri-
dade psiquica; danos
ao desenvolvimento da
crianca ou do adoles-
cente; danos as relacdes
com a comunidade,
amigos e vizinhanga;
danos a memoria co-
letiva e a tradicdo oral
da comunidade; danos
as relacdes familiares e
conflitos familiares; da-
nos causados por acdes
ou omissdes da Samar-
co/Fundacdo Renova;
perdas e danos sobre o
uso do tempo; perdas
e danos sobre animais
domeésticos ou de valor
afetivo; danos relativos
a manifestagdes cultu-
rais e religiosas celebra-



¢Oes, festas e folguedos;
danos relativos as cren-
¢as e ao sagrado; danos
relativos as organiza-
cOes sociais; danos a
biodiversidade e perda
do acesso aos recursos
da natureza; perdas e
danos sobre os saberes,
modos de fazer e modos
de vida locais; danos a
memoria familiar, a re-
liquias de familia e bens
de valor imaterial; da-
nos atinentes a relacdo
com o centro urbano
de Mariana-MG; discri-
minacdo e estigmatiza-
¢do social por forca da
condicdo de atingido
pelo rompimento da
barragem de Funddo;
danos decorrentes da
perda de atividades eco-
nomicas ou laborativas;
perdas e danos relativos
a vida provisdria; danos
ao projeto de vida indi-
vidual e familiar; perda
de uma chance; e danos
relacionados ao acesso
a0s espagos, Servigos e
equipamentos publicos
(para os casos em que
atingidas e atingidos
permanecem no local e
ndo foram realojados).

CAP.5

CADASTRAMENTO DAS PESSOAS ATINGIDAS EM MARIANA: “PARA UMA REPARAGAQ JUSTA, UM CADASTRO NOSSO!”

organizacdo e na execuc¢do do exercicio de levantamento desses danos.
Portanto, tornou-se pacifico que seriam utilizadas categorias fixas!2.

Dentro de tais categorias, existem imensuraveis danos, que, con-
forme supracitado, ndo sdo taxativos, mas se encaixam nas categorias
pré-determinadas, como morte de pessoas com relacdes afetivas; lesdo
a integridade fisica; adoecimento psiquico adquirido em decorréncia do
rompimento da barragem; dor e sofrimento ocasionados pela perda com-
pulsdria da proximidade e convivéncia com parentes, amigos e vizinhos;
prejuizos a historias ou praticas tradicionais.

Ainda nessa etapa € considerada a perda dos bens coletivos das
comunidades: 0 acesso a escola, ao posto de saude, aos templos religiosos,
ao correio, ao transporte publico, a pragas, campos e bares, aos calcamen-
tos, guias e sarjetas, a iluminacdo publica e a telefonia e comunicacdo. A
afericdo desses danos também é feita a partir da inspecdo em todos os
produtos, mas principalmente no eixo 3 do formulario de cadastramento.

Tal trabalho tem como objetivo esclarecer e facilitar a visualiza-
cdo por parte das pessoas atingidas a respeito de todos os danos que fo-
ram sofridos por elas durante o desastre-crime continuado que se perpe-
tua desde o rompimento da barragem. A organizacao dessas lesdes com a
utilizacdo principalmente de fragmentos de falas auxilia no processo de
constatacdo das violacoes e no reconhecimento da situagdo de atingida e
atingido, além de contribuir para a conscientizacdo da opressdo que Vi-
vem como sujeitos desse processo de violéncias.

Os produtos elaborados no processo de cadastramento sao, entao,
organizados e diagramados em um dossié familiar, impresso e encaderna-
do, e entregues aos nucleos familiares em uma reunido que visa detalhar
o conteudo desse relatdrio, explicar como se ddo os prosseguimentos e
disponibilizar o servico de Assessoria Juridica da Caritas para eventuais
atendimentos e para o acompanhamento sistemdtico durante as reunides
da FNE.

Caso os atingidos sintam necessidade de alterar ou complementar
alguma informacao, sdo realizados atendimentos para a elaboragdo de
um documento de retificacdo. Mediante a autorizagdo da familia atingida,
o0 dossié é disponibilizado para a Fundacao Renova na data que o nucleo

familiar considerar adequada, o que dd inicio a contagem dos prazos para
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o recebimento da proposta indenizatoria’®, abertura e encerramento da

FNE, conforme previsto no Termo de Acordo, de 2 de outubro de 2018.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme delineado anteriormente, o caso do desastre-crime ocor-
rido com o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana-MG, é para-
digmatico na histéria do Brasil, de modo que as atividades da ATI imple-
mentada no municipio foram sendo desenvolvidas sem prévios parametros
orientadores de atuacao. Assim, o desenvolvimento das atividades foi sendo
pautado nas necessidades das pessoas assessoradas, surgidas no bojo dos
processos judiciais e acordos que, apesar de firmados muitas vezes sem a
participacdo das pessoas atingidas, se propuseram a sistematizacdo e im-
plementacdo de programas extrajudiciais de reparacao aos danos sofridos.

Nesse sentido, o projeto do cadastro pela Assessoria Técnica em
Mariana-MG vem se consolidando no decorrer desses quase quatro anos e
se afirmando com principios e metodologia construidos e executados com
e para os atingidos e as atingidas, o que sup0e o respeito ao seu tempo e
aos seus processos. Essas pessoas, vitimas do maior desastre-crime socio-
ambiental do Brasil, tiveram suas vidas modificadas e, para participar das
etapas do cadastro, precisam redistribuir o tempo entre trabalho, familia,
atividades pessoais e uma série de reunides convocadas também pelas em-
presas-rés, por meio da Fundacdo Renova. Esse € um dos desafios para a
garantia da agilidade do processo.

Na realizacdo dessas etapas é imprescindivel a participacdo dos
atingidos e das atingidas, pois, como afirmado, trata-se de uma metodologia
participativa. Isso implica tempo e disponibilidade das pessoas, entdo é pre-
ciso considerar as condi¢des emocionais, de saude, climaticas etc. Além dis-
80, acrescenta-se que etapas como a tomada de termo, a cartografia social
e a vistoria, em que as pessoas relatam o que vivenciaram com o desastre,
muitas vezes precisam ser (re)agendadas mais de uma vez para sua conclu-
sdo. O tempo de elaboracdo e a disposi¢cdo para rememorar precisam ser
respeitados, posto que, ndo bastasse todo o sofrimento imposto pelo rompi-

mento e seus desdobramentos, lembrar e descrever o momento da tragédia,

13. Segundo o Pare-
cer Técnico-juridico
Geral produzido pela
Assessoria Juridica
da Cdritas, as propos-
tas sdo apresentadas
sempre incompletas,
de maneira a nédo cor-
responderem com 0s
danos identificados no
processo de cadastra-
mento e materializa-
dos no dossié.
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as perdas e os sentimentos €, novamente, reviver as dores e as violéncias do
ocorrido. A Cdritas Brasileira Regional Minas Gerais entende, portanto, que
esses processos devem ser tratados com o maximo de delicadeza e respeito
as vitimas do rompimento.

No processo de cadastramento das atingidas e dos atingidos reali-
zado pela Caritas Brasileira, que atendeu cerca de 1.500 nucleos familiares
e entidades e totalizou mais de 5.000 atingidos e atingidas no municipio de
Mariana-MG, os danos acumulados individualmente manifestam, de forma
comunitdria, a perda das relacdes humanas e com a natureza, dos modos de
vida, dos acessos, da seguranca, da saude fisica e mental, da paisagem e dos

recursos naturais, além das perdas no ambito econdmico, historico e cultural.

FIGURA 5:
MAPA DAS AREAS CADASTRADAS DO TERRITORIO DE MARIANA ATINGIDO PELO ROMPI-
MENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Territério de Mariana atingido pelo rompimento da Barragem de Fundao

Santa Rita Durdo

Ll
L

[ o]
Barrage
Fundao

1

L Mariana
— Rio Doce g

Aguas Claras

Ponte.do Gama

Camargos

pafacatu de Cima

Paracatu de Baixo ~ Borba

Braunas

o LEGENDA
0 1 s Comunidades atingidas
Mariana @
s Territdrio cadastrado pela Céritas Brasileira

0 15 3km I Lama de Rejeita CARITAS

i
—— Rio Gualaxo do Norte BRASILEIRA

ELABORAGAD: ISABELA ITABAIANA E LAURA LANNA CARNEIRO, CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS (2021)
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Para além da estruturagdo do cadastro em diversas etapas — e com
abordagens e linguagens distintas de modo a abarcar da melhor forma os
danos e as perdas da populacdo atingida em Mariana-MG —, é importante
ressaltar que o cadastro aplicado no municipio garantiu que fosse organi-
zado por nucleos familiares de forma que os atingidos e as atingidas agru-
pam-se conforme o seu sentimento de pertencimento para responder aos
instrumentos, em contraponto ao cadastro anterior, que estava vinculado
a propriedade. Nota-se também a observacdo do direito a autodeclaracao
dos que sdo cadastrados, uma vez que todos aqueles que se reconhecem
como atingidas e atingidos tém resguardado o direito de participar do ca-
dastramento e definir a composi¢do do nucleo familiar do qual acredita
fazer parte.

Ademais, o cadastro tem se apresentado como um grande desafio,
pois o conceito de atingido, com o passar do tempo, tende a se alargar e os
efeitos negativos, em decorréncia do desastre-crime, na vida e nos direitos
das pessoas, tendem a aumentar, o que faz com que um numero maior de
pessoas comece a se reconhecer como atingidas e a pleitear seus direitos, o
que também passa pelo devido levantamento de danos e das perdas.

Nesse contexto, é importante pontuar a interligacdo genealdgica
entre as diferentes frentes de atuacdo da Assessoria Técnica da Caritas
no territorio de Mariana-MG relacionada ao cadastramento das pessoas
atingidas e a posterior instituicdo do projeto de Assessoria Juridica. Afinal,
o cadastro independente promovido pela Assessoria Técnica da Cdritas,
grande conquista das populacdes atingidas nos termos do acordo anterior
em 2016, foi colocado no TTAC de 2018 como o parametro preferencial a
ser utilizado pela Fundacao Renova para a formulacdo de proposta inde-
nizatoria. No entanto, o que, infelizmente, se percebe, na pratica, é que o
documento € reiteradamente negligenciado pela entidade na apresenta-
cdo das propostas indenizatdérias na FNE. Nova etapa, novos desafios me-
lhores detalhados no artigo “O direito perdido na lama: desafios a atuacio
da Assessoria Técnica Independente em Mariana” (MAIA; C MARA, 2022).

Finalmente, lutar pela reparacao justa e integral é o que as familias
das comunidades atingidas do municipio de Mariana-MG tém feito desde
o dia 5 de novembro de 2015. Mais de seis anos apos o desastre-crime,

porém, centenas de familias das comunidades acompanhadas pela Caritas
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ainda precisam lidar com diversas perdas causadas pelo rompimento da
barragem de Fundao, com o desencadeamento e a perpetuacao dos danos
no decorrer do tempo e com a morosidade de efetivacdo de um processo
reparatdrio. Portanto, uma das conclusdes a que se pode chegar é a de
que, para um desastre-crime socioambiental continuado, a assessoria téc-

nica também tem de ser continuada.
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1. Gedgrafa, diretora
de projetos do Insti-
tuto Guaicuy/Projeto
Manuelzdo. Doutora
em Geografia pela Uni-
versidade Federal do
Espirito Santo (UFES)
e mestre em Geografia
pela Universidade Fe-
deral de Minas Gerais
(UFMG).

2. Publicitério, artis-
ta pldstico, gestor am-
biental e presidente do
Instituto Guaicuy.

3. Médico, professor
da Faculdade de Medi-
cina de Minas Gerais,
diretor de projetos do
Instituto Guaicuy. Dou-
tor em Pediatria Social
e mestre em Epidemio-
logia.

4. Texto escrito a
partir de vdrios do-
cumentos produzidos
pelas  coordenacdes,
pelos  assessores e
técnicos do Institu-
to Guaicuy aos quais
agradecemos pelo em-
penho, pela dedicacgdo
e competéncia na ela-
boracédo dos trabalhos
com as pessoas atingi-
das das Areas 4 e 5.

5. Os nomes das pes-
soas atingidas foram
trocados para ndo as
expor.

6. Texto adaptado
do relatério Comitiva
da 4gua da Area 4, ela-
borado pelo Instituto
Guaicuy.

CAP. 6

y DANOS ECOSSISTEMICOS: 0S IMPACTOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM A PARTIR DA PERCEPGAO DAS PESSOAS ATINGIDAS

INTRODUGAO

MARIA E JOSE® MORAM COM SUAS DUAS FILHAS, 0S DEMAIS FILHOS SAIRAM EM BUSCA DE TRABALHO DEVI-
DO AS DIFICULDADES DE AGUA E DA CRIAGAQ ANIMAL QUE SURGIRAM DECORRENTES DO ROMPIMENTO. ATE
MEADOS DE ABRIL DE 2020, ELES RECEBIAM O CAMINHAQ PIPA DA AGUA FORNECIDA PELA VALE. DEPOIS A
EMPRESA ALEGOU QUE A PROPRIEDADE ESTAVA A MAIS DE UM QUILOMETRO DA MARGEM DO RIO E QUE A
ESTRADA ERA RUIM E PAROU DE FORNECER A AGUA. MESMO COM DIFICULDADES FINANGEIRAS, A FAMILIA
PAGOU ALGUMAS VEZES CAMINHAO PARTICULAR PARA TRAZER AGUA PARA A CRIAGAOD. “TINHA QUE PAGAR
100 REAIS POR VEZ QUE 0 CAMINHAO (PARTICULAR) VINHA TRAZER AGUA, NOS SOMOS POBRES, NAO TINHA
CONDIGOES DISSO E O GADO BERRANDO DE SEDE, TINHA QUE SE VIRAR PARA DAR CONTA DO DINHEIRD",
DISSE MARIA.

ANTES DO ROMPIMENTO, 0 GADO IA NO RIO PARAOPEBA PARA DESSEDENTAGAC E PASTAGEM. E ELES PLAN-
TAVAM MILHO NA AREA COMUM DO ASSENTAMENTO PARA ALIMENTAGAQ DO GADO NELORE DE CORTE.
TAMBEM TIVERAM QUE VENDER PARTE DO GADO E PERDERAM GRANDE PARTE DA PLANTAGAO DEVIDO A
AUSENCIA DE AGUA. CONFORME MARIA, A GENTE NAQ DORME, 0 GADO NAQ DEIXAVA DORMIR, BERRANDO
DE SEDE, VIOCE CHORA'".

PARA CONSUMO HUMANO, BUSCAVAM AGUA NA CACIMBA DO VIZINHO, QUE ERA BANHADO POR UM AFLUEN-
TE DO PARAOPEBA, POREM SECOU. A FAMILIA TEVE ENTAQ DE CONSTRUIR UM POGO ARTESIANO DIANTE
DA IMPOSSIBILIDADE DE FICAR SEM AGUA. CONTUDO, CONTRAIRAM UM EMPRESTIMO FINANCEIRO QUE NAO
SABEM SE TERAO CONDIGOES DE PAGAR, SOMANDO 0 AUMENTO SIGNIFICATIVO DO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA (GUAICUY, 2020, P. 220"

O dia 25 de janeiro de 2019 é um marco na histéria social e am-
biental brasileira em fun¢do do grande desastre provocado pelo rompi-

mento das barragens B-I,B-IV e B-IVA, situadas na Mina Corrego do Feijao,
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1

em Brumadinho-MG. As barragens destinavam-se a deposi¢do de rejeitos
(B-D e a contengdo de sedimentos (B-IV e B IV-A). O dano potencial era
classificado como alto - classe C, segundo estudos realizados pela empresa
responsavel, a Vale S.A., e acabou por lancar em torno de 13 milhdes de
metros cubicos de rejeitos de minerac¢do ao longo do rio Paraopeba. Até
hoje, as comunidades em torno do rio Paraopeba continuam sofrendo os
impactos causados por esse crime, como no relato de Maria e José, um dos
inumeros relatos colhidos pelo Instituto Guaicuy.

Este texto visa trazer elementos que possam contribuir para a
compreensdo dos processos que constituiram a implantacdo da assessoria
técnica Guaicuy as pessoas atingidas na bacia do rio Paraopeba. O tex-
to se compde nas seguintes secoes: contexto da escolha das Assessorias
Técnicas Independentes (ATIs); Instituto Guaicuy: trajetéria que credencia
a ATI; Areas 4 e 5: o baixo Paraopeba; a dimensdo do impacto; a pessoa
atingida como foco: abordagem complexa do conceito; multiplicidades: os
impactos a partir da percepcao das pessoas atingidas (fundamentacdo a
partir do préprio diagnostico do plano de trabalho); o acordao, que busca
tracar um panorama do acordo firmado entre a empresa Vale S.A., o Esta-

do de Minas Gerais e as institui¢oes de Justica (IJs).

CONTEXTO DE ESCOLHA DAS ASSESSORIAS

TECNICAS INDEPENDENTES

O rompimento da barragem de rejeitos de minério da empresa
Vale S.A. provocou 272 vitimas, sendo dois nascituros e, ainda em feverei-
ro de 2022, restam sete joias — como sdo chamadas, pelos familiares e pelo
Corpo de Bombeiros, as vitimas que ainda ndo foram localizadas. A perda
de vidas é um dano irreparavel. Além das perdas humanas, o crime-desas-
tre causou impactos e prejuizos ambientais e socioecondémicos de grande
magnitude. Pela amplitude do desastre, trata-se também de impactos que
interromperam e alteraram todo o processo de vida de diferentes pessoas
e comunidades, que mudaram aspectos ambientais, econdémicos, sociais,

histdricos e culturais, que afetaram a conexao e as relac¢des sociais de di-
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versas comunidades que tinham as dguas do Paraopeba como ponto de
referéncia e de importancia social.

As IJs, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), o
Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais (DPMG) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) assinaram, ainda no
dia 25 de janeiro de 2019, junto ao Governo do Estado de Minas Gerais e
a Vale S.A., um Termo de Ajuste Preliminar (TAP), em que foi garantida a
responsabilidade civil da empresa diante de todas as consequéncias do
rompimento das barragens situadas na Mina Cdrrego do Feijao.

Tratam-se de danos com diferentes e complexas dimensoes, a
serem identificadas em uma légica temporal e territorial dinamica, que
envolve a totalidade da populagdo do municipio de Brumadinho-MG e di-
ferentes grupos sociais que se localizam a jusante da Mina Corrego do Fei-
jao, afetando multiplas comunidades e pessoas que fazem usos diversos
das dguas do rio Paraopeba. Assim, imperou-se a necessidade de instruir
um processo de reparacdo integral dos danos em respeito aos direitos hu-
manos violados e em consideracdo a fundamental participacdo direta das
pessoas e das comunidades atingidas.

Nessa perspectiva, no dia 4 de abril de 2019, em audiéncia judicial,
ficou estabelecido que as IJs dariam inicio ao processo de escolha de Or-
ganizagdes Ndo Governamentais e sem fins lucrativos com interesse em
prestar ATI as comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem B-I
e o soterramento das Barragens B-IV e B-IV A da Mina Corrego do Feijao.
A selecgdo das ATTs foi acordada entre as IJs, o Estado de Minas Gerais e a
Vale S.A., no processo no. 5010709-36.2019.8.13.0024, movido pelo Estado
de Minas Gerais e apresentado ao juizo da 6* Vara de Fazenda Publica de
Belo Horizonte-MG.

O papel das ATIs é garantir o direito a informacao, inclusive téc-
nica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as caracteristicas so-
cioculturais e locais, bem como possibilitar a participa¢do informada nos
processos de reparacdo integral dos danos decorrentes do rompimento da
barragem da mineradora Vale.

O processo seletivo para escolha das assessorias foi feito por meio
de Edital de Chamamento Publico organizado pelas IJs e a selecdo foi re-

alizada pelas comunidades, organizadas por meio de comissoes locais.
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Considerando a extensdo da drea impactada, foi definida a separacdo das
areas potencialmente impactadas em cinco grandes regides na bacia do
Paraopeba, que compreendem 26 municipios: Regido 1 - Brumadinho-MG;
Regido 2 - Mario Campos-MG, Sdo Joaquim de Bicas-MG, Betim-MG, Iga-
rapé-MG e Juatuba-MG; Regido 3 - Esmeraldas-MG, Florestal-MG, Para de
Minas-MG, Fortuna de Minas-MG, Sao José da Varginha-MG, Pequi-MG,
Maravilhas-MG, Papagaios-MG e Paraopeba-MG; Regido 4 - Pompéu-MG
e Curvelo-MG; Regido 5 - Demais municipios banhados pelo Lago da UHE
de Trés Marias (Sdo Gongalo do Abaeté-MG, Felixlandia-MG, Morada Nova
de Minas-MG, Biquinhas-MG, Paineiras-MG, Martinho Campos-MG, Abae-
té-MG e Trés Marias-MG).

A Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) foi
eleita para atuar nas Areas 1 e 2; o Nucleo de Assessoria as Comunidades
Atingidas por Barragens (NACAB) foi eleito pelas pessoas atingidas para a
Area 3; e o Instituto Guaicuy foi eleito para atuar nas Areas 4 e 5.

E interessante reforcar o mérito do processo de escolha das asses-
sorias técnicas realizado nas cinco regides pelas IJs, que se deu por meio
de um processo eleitoral transparente, buscou a participacdo de todas as
comunidades a partir das Comissdes de Atingidos e Atingidas, organizadas
pela Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizac¢ao Sociais (Cimos) do MPMG.

O processo de elei¢do das ATIs tinha como objetivo principal per-
mitir uma escuta atenta das reais demandas das pessoas atingidas, fazen-
do frente ao poderio da empresa-ré e de forma a fortalecer o processo de
busca pela reparacdo integral. As elei¢des cumpriram um importante pa-
pel de legitimar o trabalho a ser desenvolvido pelas assessorias por terem

sido escolhidas pelas proprias comunidades atingidas.

2_ 0 INSTITUTO GUAIGUY. TRAJETORIA QUE CRE-
DENCIA A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

O Instituto Guaicuy compreendeu que a trajetoria desenvolvida
na bacia do rio das Velhas - junto as populacdes ribeirinhas, aos pesca-
dores, povos tradicionais e a toda diversidade de modos de vida que se

relacionam com o rio - o tornava capaz de executar, com as comunidades



7. Projeto de exten-
sdo da Faculdade de
Medicina da UFMG.

8. A bacia é forma-
da pelo conjunto de
afluentes dispersos em
51 municipios e que
drenam as suas dguas
para a calha princi-
pal. Nela, habitam
4.800.000 pessoas e mi-
Ihdes de outros seres
da biodiversidade.
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do Paraopeba, uma ATI, com centralidade no sujeito da pessoa atingida,
detentor dos direitos violados. Por isso, se credenciou no processo de es-
colha da organizac¢do sem fins lucrativos que seria selecionada a prestar
ATT as comunidades atingidas pelo rompimento da barragem de rejeitos
da mineradora Vale S.A.

A histdria do Instituto Guaicuy se mistura a historia da bacia do
rio das Velhas, do rio Sdo Francisco e do Projeto Manuelzao’.

O Projeto Manuelzdo (Universidade Federal de Minas Gerais/
UFMG) é o berco ideoldgico e conceitual que, desde 1997, desenvolve um
modelo de abordagem ecossistémica que tem a bacia hidrografica do rio
das Velhas® como locus de atuagdo. Esse territorio possibilitou a percepc¢ao
darelacdo saude/ambiente de uma forma ecossistémica, dai o foco no ter-
ritério de bacia hidrografica como uma unidade socioambiental de diag-
nostico, de planejamento, organizacao, acao e avaliacao de resultados. A
bacia permite integrar natureza e historia, ambiente e relagdes sociais,
ao delimitar uma area e possibilitar que um complexo sistema social seja
referenciado na biodiversidade dos corpos d’dgua da bacia.

Ao fazermos esse movimento, colocamos no cerne da discussio
que o ser humano néo pode ser destituido das suas relacdes socioambien-
tais, e que o setor “saude” ndo pode destituir os homens e as mulheres
das suas rela¢des culturais e com a natureza. Colocamos na ordem do dia
a discussdo da integralidade da questdo da saude. Integralidade aqui en-
tendida ndo com a visdo assistencialista, mas dentro da visdo humanista
e planetaria. O homem como um ser planetdrio que depende de relacdes
ambientais complexas para viver e ter saude e, a0 mesmo tempo, inter-
fere no contexto socioambiental ao provocar impactos importantes para
a sua propria vida e das demais espécies existentes no planeta. Segundo
Lisboa, Goulart e Diniz (2008, p. 28),

0 PARADIGMA ANTROPICO DE DOMINIO DA NATUREZA IGNOROU DUAS QUESTOES: QUE A NATUREZA AS-
SOCIA 0 SER HUMANO AQ RESTANTE DA FAUNA E FLORA; E QUE AS ATUAIS RELAGOES SOCIAIS EXCLUEM
A MAIORIA DOS SERES HUMANOS DAS CONQUISTAS SOCIAIS E TEGNICO-CIENTIFICAS, CASSANDO SUAS
CIDADANIAS E 0 DIREITO A SAUDE. NESTAS RELAGOES, O DINHEIRO E QUE CONFERE CIDADANIA. ESTE PA-
RADIGMA ENTROU EM CONFRONTO ANTAGONICO AGUDO COM O AMBIENTE E A SOCIEDADE, AMEAGANDO
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A VIDA DA ATUAL E DAS FUTURAS GERAGOES. AS DOENGAS TAMBEM SAQ SINAIS E SINTOMAS DE UMA
CRISE PARADIGMATICA. 0 ESTOQUE DE SAUDE NESTA SOCIEDADE ESTA MUITO ABAIXO DO ACEITAVEL.

Para viabilizar os seus objetivos, o projeto constituiu uma equipe
transdisciplinar com o objetivo de produzir um conjunto de ac¢des volta-
das para o empoderamento das comunidades nos seus territérios hidro-
graficos (microbacias), a saber: mobilizac¢do social, com a criacdo dos Nu-
cleos Manuelzdo, que envolvem sociedade civil e poder publico; educagdo
ambiental nas escolas e comunidades da bacia; pesquisas de biomonito-
ramento, saude, ambiente e outras; fomento as politicas publicas sauda-
veis; producdo de jornal, site, publicacbes cientificas, mapas, cartilhas;
expedicOes culturais e cientificas pelos rios; participacdo institucionais
nos Comités de bacia do rio das Velhas e no Sao Francisco; e acdo cultural
Festivelhas.

O Instituto Guaicuy foi criado no dia 20 de junho de 2000 como
uma entidade ndo governamental associativa, cultural e técnico-cientifica
de fins ndo-econdmicos, com a finalidade de apoiar os objetivos do Projeto
Manuelzado de desenvolver agdes socioambientais, culturais e educativas
voltadas para a mobiliza¢do pelas dguas e por rios vivos na cidade, asso-
ciados a promocdo da saude e do exercicio da cidadania. Inicialmente, a
bacia hidrografica do rio das Velhas foi escolhida como area de atuacdo
por ser um territorio sistémico onde se ddo as relacdes entre ambiente,
sociedade e economia, que se refletem em diferentes campos, inclusive na
saude coletiva.

Ao longo dos anos, o Instituto Guaicuy/Projeto Manuelzao vem de-
sempenhando atividades que buscam a abordagem multidisciplinar, in-
tersetorial, interinstitucional e, principalmente, entre saberes populares e
conhecimentos cientificos, ao buscar articular a sociedade civil com o po-
der publico e com os usudrios de agua, por meio da estruturacao de nucle-
os de mobilizacao populares para discussoes socioambientais organizados
por microbacias hidrograficas. Essa iniciativa, com abordagem participa-
tiva, resultou na criacdo dos 40 Nucleos Manuelzdo, por meio dos quais
se discutem os conflitos pelo uso da agua, a revitalizagdo dos corregos, a
discussdo sobre a canalizagdo, o tratamento de esgotos e dos residuos soli-

dos, a relacdo com as populagoes atingidas por grandes empreendimentos
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e pelo avango das mineradoras sobre grandes dreas de producdo de agua.
Tais grupos, que contaram com a participacdo da sociedade civil, deram
origem a 23 subcomités vinculados ao Comité de Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas, o que fez com que a gestdo das dguas ocorresse de forma
participativa, conforme preconiza a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (Leino. 9.433/1997).

Até entdo, as acOes do Instituto estavam muito voltadas para o sa-
neamento das bacias hidrograficas até que comecaram os rompimentos
de barragens minerdrias e os seus danos ambientais e sociais sistémicos.

Apo6s o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP sobre o
rio Doce, em 2015, o Instituto Guaicuy/Manuelzao realizou expedicdes,
mobilizagdes sociais e estudos que interagiram com comunidades e en-
tidades diversas para discutir os processos sociais nesse contexto. Esse
movimento se consolidou na luta pelo Projeto de Lei no. 3.676/2016, “Mar
de Lama Nunca Mais”, sancionado como Lei Estadual no. 23.291/2019, e
na publicacdo do livro Mar de lama da Samarco na bacia do rio Doce: em
busca de respostas.

Como o crime do rompimento da barragem da Samarco, em Ma-
riana-MG, ndo foi adequadamente resolvido do ponto de vista juridico,
politico, de responsabilizacdo dos entes do Estado e da empresa, muito
menos no que diz respeito a reparacao dos atingidos, licdes ndo foram
aprendidas, as regras ndo mudaram e, assim, tivemos como resultado
mais um crime, desta vez, na bacia do rio Paraopeba, em 2019.

Com o rompimento da Barragem da Mina do Corrego do Feijao
acometendo todo o rio Paraopeba, foi articulado com os movimentos so-
ciais e em busca de apoio para as pessoas atingidas, o Gabinete de Crise da
Sociedade Civil: Plataforma de Informacdo e Justica Socioambiental, com
0 proposito de realizar a cobranca de responsabilidades e mudancas na
legislacdo que gera crimes dessa magnitude.

Compreendeu-se que a trajetoria do Instituto Guaicuy/Manuelzdo,
tanto por sua vinculagdo académica e cientifica, mas principalmente por
um historico de atuacdo que alinha saude, cidadania e ambiente, o per-
mitia estar ao lado das pessoas atingidas. A busca por um processo de
reparacao justo com as populacoes atingidas por esse grave crime socio-

ambiental requer um olhar multidisciplinar para o territério e as terri-
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torialidades. £ fundamental compreender as dindmicas préprias e as re-
lacoes socioambientais e econdmicas das pessoas atingidas que tiveram
seus modos de vida alterados por um dos maiores crimes socioambientais
ja ocorridos do Brasil.

A seguir, apresentaremos as Areas 4 e 5 da bacia do rio Paraopeba,
territorios que confiaram ao Instituto Guaicuy a missdo da ATI na busca

pela reparacdo integral.

3_ SOBRE AS AREAS 4E 0: 0 BAIXO PARAOPEBA
EOENTORNO DO RESERVATORIO DE TRES MARIAS

Os recorrentes rompimentos de barragens de rejeitos de minério
ocorridos em Minas Gerais vém afetando municipios e bacias hidrogra-
ficas inteiras, prejudicando familias e modos de vida de populacdes que
estdo muito distantes das dreas mineradas e que ndo possuem nenhuma
relacdo com as localidades onde estdo instaladas essas barragens. No en-
tanto, em uma bacia hidrografica ndo importa a distancia, os efeitos se
multiplicam ao longo da trajetoria do rio, que segue seu curso e leva con-
sigo todo material toxico despejado devido ao crime-desastre. Assim, uma
vasta multiplicidade de relagoes que sdo estabelecidas com o rio ao longo
do seu curso vai sendo diretamente alterada.

Uma das finalidades da ATI é produzir, com as pessoas e comuni-
dades atingidas, uma Matriz de Danos complexa e justa, mas esse trabalho
SO é possivel com a inser¢do de todos os atores envolvidos, ou seja, com
a participacdo ativa e informada das pessoas atingidas. Nao ha como se
falar em matriz justa sem atuacdo dos sujeitos centrais no processo, as pes-
soas atingidas. F nesse sentido que a busca ativa nos territdrios atingidos
pelo rompimento, por meio de um constante trabalho de reconhecimento
territorial e acompanhamento cotidiano, é fundamental.

0 Mapa 1 mostra o local do rompimento e os municipios afetados
que compdem a bacia do Paraopeba. Apresentaremos, a seguir, as caracte-

risticas das Areas 4 e 5, e 0s municipios que as compdem.
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MAPA 1: MUNICIPIOS ATINGIDOS NA BACIA DO RIO PARAOPEBA
COM DESTAQUE PARA AS AREAS 4 E 5
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AREA 4

Os municipios que compdem a Area 4 — Pompéu-MG e Curvelo-
-MG - localizam-se na regido do baixo curso da bacia do rio Paraopeba,
na mesorregido Central Mineira, situada no bioma do cerrado, cujo uso e
ocupacao sdo baseados na agricultura e na pecudria. Embora sejam muni-
cipios que tém apresentado crescimento econdmico, como a maioria dos
municipios brasileiros, ainda apresentam vulnerabilidade proveniente da
desigualdade social. Com cerca de 36% da populagdo vulneravel a pobre-
za, 0s municipios atingidos apresentaram, em 2010 (IBGE, 2010), renda
mensal abaixo de R$ 255,00.

O municipio de Curvelo-MG se estende por 3.298,2 km? e tem po-
pulagdo estimada de 80.119 habitantes (IBGE, 2019). A densidade demo-
grafica é de 25,5 habitantes por km2, e apresenta IDH considerado elevado,
de 0,713. Segundo o censo de 2010, o municipio apresentava 9,21% da po-
pulacdo em area rural, onde se encontram as comunidades, inicialmente
mapeadas pelo MPMG, atingidas pelo rompimento da barragem: Anguere-
ta, Cachoeira do Choro e Condominio Encontro das Aguas.

J& o municipio de Pompéu-MG apresenta menor populacao, esti-
mada em 31.812 habitantes distribuidos por 2.551,07 km2. O IDH do mu-
nicipio é 0,689, considerado médio. Apresenta densidade demogréafica de
11,41 habitantes por km?, sendo que 11,56% estdo em area rural, onde se
encontram as localidades atingidas pelo desastre e que também foram ini-
cialmente identificadas pelo MPMG: Projeto de Assentamento (PA) Quei-
ma Fogo, Recanto do Piau, Chacara do Chdrius, Fazendinhas Bau [, II e III
e Condominio Recanto do Laranjo.

As caracteristicas fisicas dos territérios da Area 4 afirmam a
predomindncia do ambiente rural, com atributos etnobotanicos do cer-
rado e a proximidade de todas as comunidades com o rio Paraopeba.
Proximo ao limite dos municipios de Pompéu-MG e Curvelo-MG, na
Area 4, o rio Paraopeba encontra um barramento com reservatorio que
€ considerado um marco na paisagem, a represa de Retiro Baixo. Tra-
ta-se de um grande atrativo local, principalmente para atividades de

lazer, pesca, contemplacdo da natureza e diversas outras fomentadas
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em cadeias econdmicas nas quais as dguas do Paraopeba tém uma forte
centralidade.

Cabe ressaltar que esta é uma analise preliminar e, ao longo do
trabalho, viu-se a necessidade de continuar realizando uma busca ativa
no territdrio para identificar e caracterizar grupos populacionais que tive-
ram sua renda, seus meios de subsisténcia e/ou modo de vida comprome-
tidos, ou que tenham sofrido ou venham a sofrer qualquer tipo de dano
por fatos decorrentes do rompimento.

AREA 5

A denominada Area 5 do Projeto Paraopeba é formada pelos mu-
nicipios de Abaeté-MG, Biquinhas-MG, Felixlandia-MG, Martinho Cam-
pos-MG, Morada Nova de Minas-MG, Paineiras-MG, Sdo Goncalo do Aba-
eté-MG e Trés Marias-MG. Alguns desses municipios estdo localizados as
margens do rio Paraopeba, outros do rio Sdo Francisco e do Lago de Trés
Marias, represamento deste rio, com, aproximadamente, 21 bilhdes de
metros cubicos de agua e 1.110,03 km2 de superficie.

Os municipios da 4rea se encontram, do ponto de vista adminis-
trativo, na microrregido de Trés Marias, na drea central mineira. Sua for-
macdo acompanha o que aconteceu com boa parte do estado de Minas
Gerais, no inicio da colonizacdo, nos séculos XVII e XVIIL. As “entradas”
ou “bandeiras” foram motivadas pela busca de metais preciosos e parti-
ram, sobretudo, de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e foram responsaveis pela
criacdo dos primeiros povoados. Outra frente de povoamento colonial da
regido também ocorreu pelo norte da regido, por meio do rio Sdo Francis-
co, via Sdo Romao.

E importante salientar o papel de relevancia do rio Sdo Francisco
na regido de Trés Marias e o potencial hidrico como elemento histdrico de
fixagdo humana no territério, dado que o Sdo Francisco funcionava como
via de penetracdo e, ao longo dele, se formaram vilas que eram outros
tantos portos de escala.

Os municipios mais populosos sdo Abaeté-MG, Trés Marias-MG e

Felixlandia-MG. Em geral, os demais municipios possuem uma populacao
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reduzida, provavelmente pelo baixo indice de industrializacado e pela pou-
ca oferta de trabalho e renda, o que se traduz, quase sempre, em éxodo
para os grandes centros ou para municipios proximos, como Nova Serra-
na-MG, polo calgadista, e Divindpolis-MG ou Sete Lagoas-MG, centros de
compras regionais.

H4, entre os municipios, uma identidade regional, geografica
e ambiental. Todos estdo localizados no Centro-oeste e no Centro Norte
mineiros, com a predominancia do bioma cerrado, com algumas altera-
cOes marcantes das biocenoces (ecossistemas espacializados) e vegetagao
tipica da sua biodiversidade e da geodiversidade, em pontos distintos do
territdrio. Talvez ainda mais importante: estdo todos na bacia do rio Sao
Francisco.

A economia da regido, considerando toda a sua extensdo, também
apresenta variagdes e diversidade entre os municipios, com predomi-
nancia da piscicultura em tanques-rede em Morada Nova de Minas-MG
(segundo maior municipio produtor de tildpias do Brasil); da pecudria de
leite e de corte (suinos e bovinos), em Morada Nova-MG, Paineiras-MG,
Biquinhas-MG, Martinho Campos-MG e Abaeté-MG, caracterizada por lati-
fundios; do plantio de cana, milho e sorgo (destinado a producdo de racao
para os rebanhos); e da monocultura do eucalipto em toda a regido. H4, em
proporcdo maior que as areas de plantio, grandes extensdes de pastagem.

A pesca profissional e artesanal, oficio tradicional e centendrio,
tem importancia particular para a economia doméstica nas comunidades
rurais e também nos centros urbanizados. H4 um numero expressivo de
pescadores profissionais congregados em trés Colonias de Pescadores: Z-5,
Z-24 e 7-25, sediadas, respectivamente, em Trés Marias-MG, Morada Nova
de Minas-MG e Abaeté-MG.

A pesca esportiva e 0s esportes nauticos reforcam e unificam a
regido em sua potencialidade turistica, bem como as trilhas ecoldgicas,
as cachoeiras, os ranchos e pousadas para a locagdo e a hospedagem dos
pescadores, esportistas e aventureiros, mais presentes nos municipios de
Felixlandia-MG, Trés Marias-MG e Morada Nova de Minas-MG.

O extrativismo vegetal é percebido em pontos dispersos pelo ter-
ritdrio, tanto para a subsisténcia quanto para a producdo caseira de con-

servas, doces e a oferta de produtos provenientes do cerrado, in natura,
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vendidos em pequenas feiras urbanas (eventos tradicionais na regiao) e a
beira das rodovias que ligam distritos e municipios.

A religiosidade esta presente em todos 0os municipios e a regido se
configura como um celeiro de tradi¢des culturais e religiosas, dentre elas,
os congados, as folias de reis, as benzedeiras, os jubileus e as romarias,
como o Jubileu de Nossa Senhora da Piedade, em Felixlandia-MG, onde
se realiza o cortejo ndutico “barqueata”, com a condugdo da padroeira do
municipio em procissao pela represa; e o encontro anual de congados, na
Festa de Nossa Senhora do Rosario, de Abaeté-MG. Ha também a hospita-
lidade, a predominancia de uma cultura gastronémica mineira, com in-
fluéncia dos tropeiros e dos colonizadores portugueses, além da tipica he-
rancga, como em todo o estado, das culindrias indigena e afrodescendente.

A Area 5 tem sido negligenciada no processo de reconhecimento
das pessoas atingidas. A empresa-ré vem constantemente negando acesso
as comunidades da drea as medidas emergenciais (acesso a dgua, silagem,
auxilio emergencial) que fazem parte da reparacdo emergencial. Dessa
maneira, o intuito é redimensionar e compreender as disputas de poder
inseridas no territério e, no caso em tese, o reconhecimento territorial é
fulcral.

A discussdo sobre os impactos do rompimento da barragem na
Area 5 é complexa por diferentes fatores. A primeira questdo esta relacio-
nada a propria dinamica fluvial e & compreensdo de que o reservatorio de
Retiro de Baixo, localizado & montante da Area 5, interfere no transporte
de sedimentos, de forma que a transposicdo de materiais para jusante é
significativamente mais lenta. Esse contexto ndo significa que a Area 5
esta livre de possibilidades de danos propriamente ambientais a partir
do rompimento, mas que esses impactos devem ser percebidos em uma
dindmica temporal diferente das areas a montante. Ao mesmo tempo, da-
das as grandes proporcdes do reservatdrio de Trés Marias, percebe-se que
a dimensdo dos danos ndo deve ser a mesma em diferentes locais, pois
variam de acordo com caracteristicas morfoldgicas, geomorfologicas e
ambientais do reservatorio.

Nao obstante o criterioso e rigoroso trabalho de pesquisa e diag-
nostico realizado pelo Instituto Guaicuy, sua incidéncia se realizou sob

uma abrangéncia territorial parcial, dadas as limitacdes impostas pela si-
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tuacdo da pandemia de COVID-19 e a restri¢do aos trabalhos remotos, bem
como a configuragdo socioespacial da Area 5, marcada por uma substan-
cial dispersdo populacional e comunitaria, o que influiu, fortemente, nos
processos comunicativos. Assim, a extensdo territorial da Area 5 foi um
dos fatores que influenciou na temporalidade diferenciada dos trabalhos,
0 que dificultou a comunicac¢do com os atingidos. Essa dificuldade de mo-
bilizagdo ocorre desde a criacdo das comissdes de atingidos pelo MPMG.
O conhecimento e 0 mapeamento do publico-alvo exigem maior tempo e
amplo trabalho territorial, o que ndo ocorreu por conta da pandemia.

Outro fator de influéncia nos trabalhos de assessoria técnica na
Area 5 se refere a reparacio emergencial. Deve ser ressaltado que essa
reparacdo é um fator mobilizador e faz com o que os atingidos procurem,
por conta prépria, as assessorias e a Vale, por meio do 0800, por exemplo.
Até recentemente, a Vale nunca havia estado na Area 5, ndo cadastrou as
pessoas, nao divulgou o 0800 e nem encaminhou nada para a assessoria
técnica.

Por fim, outra peculiaridade importante da Area 5 e que influencia
diretamente o trabalho da assessoria técnica diz respeito ao autorreconhe-
cimento incompleto. A auséncia de autorreconhecimento por parte de pes-
soas e comunidades atingidas na Area 5 tem explicacdo multicausal, por
fatores historicos, politicos e econdmicos. Historicamente, hd um trauma
regional por conta da construcdo da represa de Trés Marias. Na época,
ndo havia politicas de indeniza¢do e compensacdo sistematica e efetivas.
Muita gente perdeu tudo ou grande parte do patriménio e dos meios de
vida. Nao é nada atraente, portanto, assumir a identidade de atingido. Em
termos politicos, 0 ndo reconhecimento dos atingidos pela Vale, com a ne-
gacdo da execucdo de medidas emergenciais de reparacao, interfere nesse
autorreconhecimento. Ndo ha também, por parte de outros atores do pro-
cesso, uma énfase muito grande na regido, por receio de federalizacdo. Em
termos econdmicos, a regido € uma “poténcia” agropecudria, com grandes
empreendimentos agricolas, florestais, agropecudrios e piscicultores. A
piscicultura é uma atividade que vem projetando a regido. Para determi-
nados publicos, ndo hd, portanto, um interesse de assumir identidade de
atingido. E feito um célculo. O prejuizo seria maior do que os ganhos. Isso

porque a regido continuou a fazer uso da agua e as atividades econdémicas
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se mantiveram. Com restri¢cdes e queda, fato, mas continuaram. A conti-
nuidade das rotinas econémicas e, desse modo, a menor vulnerabilidade
a curto prazo interferem também no autorreconhecimento.

Ap6s esse breve relato preliminar sobre as Areas 4 e 5, apresen-
taremos, a seguir, a abordagem ecossistémica em que o Instituto Guaicuy
busca se basear para iniciar a compreensdo dos impactos causados pelo
crime-desastre provocado pelo rompimento da barragem de rejeito da
mineradora Vale S.A.

4_ A DIMENSAO DO IMPACTO

Diante das pautas iniciais que foram coletadas na elaboracdo do
Plano de Trabalho com as pessoas atingidas e que serdo apresentadas mais
a frente, neste texto, e a partir do entendimento do funcionamento dina-
mico de uma bacia hidrografica, buscamos um caminho conceitual que
indique como avaliar o quadro dantesco desse crime-desastre que afetou
sobremaneira a vida de milhares de pessoas na bacia do rio Paraopeba.

Na avaliacdo da tragédia, a abordagem ecossistémica é funda-
mental para entender a dindmica e a complexidade do processo dentro
do conceito de bacia hidrogréfica. Essa perspectiva procura avaliar, como
variaveis, as seguintes categorias: vigor, resiliéncia, organizagdo do ecos-
sistema, manutencdo dos servicos ecossistémicos, integridade bidtica e
efeitos sobre a saude humana. Para a realizacdo da anélise, € importante
uma abordagem transdisciplinar e sistémica, que incorpore o comparti-
lhamento de diferentes dreas do conhecimento; um pluralismo metodo-
légico e a incorporacdo da participacdo social; a definicdo de territorios
transdisciplinares; a complexidade em contraposicdo ao reducionismo; e
a incorporacao de incertezas como inerentes aos sistemas complexos.

Assim, quando analisamos a bacia do rio Paraopeba como um
complexo ecossistema que envolve uma diversidade de biomas, de bio-
diversidade e de corpos hidricos, é possivel perceber que esse sistema
respondia pela manutencio de diferentes tipos de servicos ambientais,
a saber: servigos de suporte (solo, nutrientes e biodiversidade); servigos

de regulacdo (clima, ciclo das dguas e manutenc¢do dos cursos da 4gua em
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qualidade e quantidade); servicos de provisdo (alimentos, d4gua para dife-
rentes tipos de usos e genética); servigos culturais (lazer, turismo e valor
imaterial do ecossistema).

Todos esses servigos favoreceram a apropriacdo do ecossistema
para estabelecer relagdes socioambientais de producdo e trabalho, con-
solidando historia, cultura e um sentimento de pertencimento, e estabe-
lecendo, em ultima instancia, as condi¢des de vida e saude da populacdo

humana que habita a regido da bacia do rio Paraopeba.

FIGURA 1:
ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DO CRIME AMBIENTAL NA BACIA DO RIO PARAOPEBA

r Servigos de suporte: vitalidade do rio, qualidade de ﬂ
4gua e usos multiplos, presenca de vegetagio

FONTE: INSTITUTO GUAICUY (2020)

O rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A. no
corrego do Feijdo compromete e desequilibra todos os servicos ambientais
que a bacia do rio Paraopeba oferece. A consequéncia desse desequilibrio
€ o comprometimento das condi¢des de vida e saude da populagdo, das
relacOes de trabalho e producdo, da biodiversidade, das relacdes socio-
ambientais, e da historia, da cultura e do pertencimento das comunidades
que fazem parte da bacia hidrografica.

Um desastre dessa magnitude ndo pode ser mensurado apenas pe-

los danos locais, por dados pontuais e tematicos. Os danos gerados pelo
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rompimento da barragem de rejeitos de propriedade da empresa Vale
S.A. configuram um crime ambiental e, como tal, devem ser tratados com
a complexidade necessaria. O dano é bem maior e mais complexo que
simplesmente a soma de partes. E necessério compreender a dinmica
territorial e das dguas para fundamentar um entendimento integrado,
sistémico e que considere diferentes niveis de varidveis ambientais e tam-
bém as formas de uso das dguas e das dreas impactadas pelo rompimento.
Néo adianta olhar ou focar somente na calha do rio ou em contaminantes
quimicos ali existentes. Para além disso, o dano se irradiou para dentro
dos territorios dos municipios existentes na bacia na medida que afetou
toda a cadeia de servicos ambientais que eram propiciados pela relacao
entre d4gua-ambiente-sociedade.

Portanto, na concepc¢ao ecossistémica do dano, é necessario en-
tender que: 1) o territorio afetado é a bacia hidrografica que néo se limita
a foz do rio Paraopeba, mas adentra para a barragem de Trés Marias; 2)
o dano € sistémico, pois se propaga por todo o territorio afetado e atinge
de formas distintas pessoas e comunidades; 3) os danos ndo se limitam ao
corpo hidrico, mas se irradiam para dentro dos municipios afetados; 4) o
processo é complexo e sinérgico, resultado de interagdes de efeitos am-
bientais, econdmicos, sociais e de saude que se somam e se potencializam.

De forma sintética, podemos afirmar que a contaminacgdo dos re-
cursos hidricos, da biota aquatica e a inseguranca sobre a qualidade da
agua geraram grandes quebras nas cadeias de valor, o que, por sua vez,
levou a uma grande vulnerabilidade social e de saude das comunidades
expostas.

Todos esses impactos foram percebidos a partir das falas das
pessoas atingidas nos contatos iniciais que foram realizados com as po-
pulacdes das Areas 4 e 5, que apresentaremos a seguir. Primeiramente,
apresentamos os conceitos que focalizam a pessoa atingida como centrali-
dade do processo de reparagdo; em seguida, mostraremos 0s pressupostos
de mobilizacdo e comunicacdo social que sdo considerados pelo Institu-
to Guaicuy e, por fim, mostraremos as pautas das pessoas atingidas que
demonstram os danos ecossistémicos provocados pelo crime-desastre da

empresa mineradora.
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o_ A PESSOA ATINGIDA COMO FOCO: ABORDA-
GEM COMPLEXA DO CONCEITO

Cada sujeito e grupo social, a partir dos seus variados modos de
vida, constroem vinculos afetivos, utilizam recursos naturais com as
mais variadas finalidades, de forma a edificar territdrios e territoria-
lidades que sdo cheias de sentido e de valor simbdlico. Qualquer abor-
dagem que considere aspectos pontuais e especificos como referéncia
para o entendimento e a definicdo das pessoas atingidas pelo rompi-
mento da barragem estara desconhecendo a amplitude da diversidade
social e dos variados tipos de usos e importancias que o rio desempe-
nha para as pessoas e para as comunidades.

O desastre provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos
da mineradora Vale S.A. deve ser reconhecido como o deflagrador de
mudancas sociais em varias dimensdes e ndo apenas nos ambitos patri-
monialistas ou hidricos (VAINER, 2008).

Entender o conceito de pessoa atingida ndo tem apenas um ca-
rater etimoldgico, mas um significado legal e social de percepcdo de
pautas, tematicas e leituras de mundo que significam o respeito a legiti-
macdo de direitos de seus detentores a fins de reconhecimento, ressar-
cimento, indenizacdo, compensacdo ou reparacdo, inclusive em formas
ndo pecunidrias, para o dano.

O conceito de pessoa atingida pode ser percebido a partir do
territério (e suas multiplas territorialidades) e das variadas praticas
sociais que foram alteradas com o rompimento e impactaram aspectos
econdmicos, culturais, de saude e de reproducdo dos modos de vida. A
ATI se torna necessdria para buscar mobilizar todo o universo popu-
lacional que compreende pessoas e comunidades atingidas pelo rom-
pimento das barragens, no entendimento dos danos e na busca pela
reparacao integral, alicercando formas mais amplas de entendimento,
que abarquem todas as comunidades e pessoas, com suas diferentes
leituras de mundo.

A ATI é fundamental como meio de equalizar assimetrias econo-

mico-politicas entre os atingidos e a empresa-ré, a Vale. A mineradora
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tem muitos meios de produzir informacdes, seja com formacdo da opi-
nido publica com grandes campanhas de marketing, seja por estrutu-
racdo de pesquisa técnica e que influi na percepcdo social e nas formas
de entender o dano e os impactos gerados a partir do rompimento. As-
sim, adota estratégias para a fragmentacdo das demandas coletivas e
a individualiza¢do do dano, e avilta os direitos subjetivos pretendidos
em troca da celeridade de uma injusta reparagao/compensacao.

A empresa, em seus acordos individuais, ndo considera as di-
versas dimensdes sociais dos danos e constroi acordos feitos sob uma
logica patrimonialista que focam nos bens materiais perdidos ou de-
preciados. Isso é insuficiente para reparar as perdas e compensar a dor
decorrente dos aspectos subjetivos da vida.

A construcgdo do conceito de pessoa atingida pelo rompimento
da barragem deve reconhecer todas as familias, os grupos sociais e as
comunidades que tiveram a sua forma de vida afetada nas mais varia-
das dimensoes: inviabilizacdo ou diminuicdo da producdo pesqueira;
restri¢do ao uso dos recursos naturais; alteragdes na seguranca alimen-
tar e de lazer; geracdo de problemas de saude fisica e mental; inten-
sificacdo de vulnerabilidades sociais; e diversas outras questdes que
apenas podem ser identificadas e elaboradas por meio da participacdo
ampliada e informada de cada comunidade e pessoa atingida. E funda-
mental construir uma percepg¢ao do dano a partir do protagonismo dos
sujeitos e dos diferentes grupos sociais.

Nessa perspectiva, ndo se pode ignorar os impactos na vida das
pessoas, quando o medo, a inseguranca e descrenca aparecem em suas
falas: “temos medo da dgua estar contaminada. Ndo conseguimos ven-
der os peixes porque o povo fala que estao contaminados. Como vamos
sustentar nossas familias se ninguém quer comprar nossos peixes?”
(Fonte); “perdemos o turista, os peixes, a natureza, pessoas que nunca
mais vamos ver” (Fonte); “a vida era melhor: tinha muito peixe, vendia
com bom preco, sustentava a casa... Tinha mais compradores” (Fonte).

Entender essa multiplicidade social implica, ainda, em “consi-
derar que ha dimensdes ndo estritamente pecunidrias ou materiais. Ha
perdas que sdo resultantes da propria desestruturagdo de relacdes pre-

valecentes, da eliminacdo de praticas de perdas de valores e recursos
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imateriais” (VAINER, 2008, p. 40).

Entende-se por pessoas atingidas, portanto, toda pessoa ou gru-
po social que sofreu qualquer alteracdo na sua vida, em diferentes di-
mensdes temporais e espaciais, em uma abordagem abrangente e tdo
multipla quanto a diversidade social. Essa concepcdo é uma condicao
para se pensar as diferentes necessidades de a¢0es para a recomposi-
cdo da qualidade de vida nesses territorios, por meio da justa repara-
cdo e da compensacao pelos danos causados.

Esse entendimento apenas serd melhor e efetivamente cons-
truido com as comunidades e pessoas atingidas a partir da atua¢do da
ATI, em campo, que possibilita formas de didlogo e meios para facilitar
a compreensdo dos diferentes sujeitos em seu reconhecimento como
atingidos, para proporcionar autonomia para a construgdo de um pro-
cesso justo de reparacdo de danos.

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos,
individuos que sofrem graves violagGes ndo devem ser vistos apenas
como receptores de medidas de reparacao. Eles também devem parti-
cipar ativamente da criacdo, avaliacdo e operacdo desses mecanismos.
Isso é particularmente importante em casos de viola¢des de direitos
humanos cometidos por empresas, tendo em vista a necessidade de
equilibrar as assimetrias existentes entre elas e as pessoas atingidas.
E importante, ainda, que a participacdo ocorra antes mesmo do inicio
da implementacdo das medidas de reparacdo, para que as partes indi-
quem conjuntamente qual serd o modelo de reparacdo adotado. Por-
tanto, as pessoas atingidas deve ser dada a oportunidade de influenciar
efetivamente a concepcdo e a execucdo dos processos de remediacao e
de determinar quais medidas sdo adequadas para reparar toda a gama
de danos por elas sofridos. Para que essa participacao seja livre e infor-
mada, as comunidades atingidas também devem ter pleno acesso a in-
formacdes relevantes sobre os danos sofridos, sobre os mecanismos de
reparacdo disponiveis, bem como sobre todos os recursos juridicos, mé-
dicos e psicologicos existentes (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Diante da complexidade das abordagens apresentadas, o Insti-
tuto Guaicuy compreende que a ATI deve reconhecer a dimenséo e a

complexidade do conflito ambiental e a necessidade de utilizar meto-
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dologias apropriadas para construir e mediar um processo dialdgico,
inclusivo e participativo para a construcdo de um justo processo de
reparagdo, que garanta protagonismo e controle social dos atingidos

em suas acoes e atividades.

6_ A MOBILIZAGAO E A COMUNICAGAO SO-
CIAL: INSTRUMENTOS PARA A CONSTRUGAO
DA AUTONOMIA

No cendrio de perdas provenientes do desastre socioambiental
provocado pela mineradora Vale S.A., um dos aspectos que pressupde a
existéncia da assessoria técnica junto as pessoas atingidas é a mobiliza-

cdo social, que é um processo de didlogo, de construcdo entre sujeitos:

MOBILIZAR E CONVOCAR VONTADES PARA ATUAR NA BUSCA DE UM PROPOSITO COMUM, SOB UMA
INTERPRETAGAO E UM SENTIDO TAMBEM COMPARTILHADOS... TODA MOBILIZAGAO E MOBILIZAGAO
PARA ALGUMA COISA, PARA ALCANGAR UM OBJETIVO PRE-DEFINIDO, UM PROPOSITO COMUM, POR
ISSO £ UM ATO DE RAZAQ. PRESSUPGE UMA CONVICGAO COLETIVA DA RELEVANCIA, UM SENTIDO DE
PUBLICO, DAQUILO QUE CONVEM A TODOS. PARA QUE ELA SEJA UTIL A UMA SOCIEDADE ELA TEM QUE
ESTAR ORIENTADA PARA A CONSTRUGAO DE UM PROJETO DE FUTURO. SE 0 SEU PROPOSITO E PASSA-
GEIRO, CONVERTE-SE EM UM EVENTO, UMA CAMPANHA E NAO EM UM PROCESSO DE MOBILIZAGAQ. A
MOBILIZAGAO REQUER UMA DEDICAGAO CONTINUA E PRODUZ RESULTADOS QUOTIDIANAMENTE (TORO;
WERNECK, 1996, P. X).

E papel da assessoria técnica mobilizar as pessoas atingidas
para que consiga convocar e dialogar com as vontades, as ansiedades,
as variadas duvidas e os questionamentos das pessoas atingidas e da
sociedade. E construir, em conjunto com as pessoas atingidas, uma agio
politica e reivindicatdria, orientada para a estruturagdo de um projeto

coletivo e participativo no qual a pessoa atingida seja a protagonista
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nos processos de reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem. Nesse sentido, é preciso dialogar com as pessoas atingidas
e promover o desenvolvimento de postura critica e ativa, que indaga,
constata, compara, avalia, valora e decide.

Dialogar com os diferentes sujeitos € uma oportunidade para a
compreensdo das diferentes forcas, conflitos e contradi¢des que exis-
tem em uma realidade tdo complexa quanto a das pessoas atingidas. E
um processo continuo, multiplo e de forte subjetividade, pois remete
as experiéncias de vida e a diferentes contextos sociais. Dessa forma, a
mobilizacdo social € uma possibilidade para a construgao de diferentes
leituras de mundo com as pessoas atingidas a respeito de seu papel no
processo de reparacdo, de suas possibilidades e responsabilidades.

Para a efetiva¢do da participacdo popular, é necessdria a conso-
lidagdo de um movimento horizontal de didlogo entre essas diferentes
formas de conhecimento. Para a efetivagao do didlogo de conhecimen-
tos, durante o processo de participacdo, é importante enfocar o cuidado
com 0s tempos, com 0s contextos e com as formas de interacdo entre
as pessoas e seus diferentes saberes. E preciso se permitir a construgéo
coletiva, no tempo necessario.

Optou-se pela abordagem de uma comunicacdo focada na par-
ticipacdo social e na construgdo coletiva de solu¢des a partir da pro-
pria visdo de mundo das pessoas atingidas, mesclando pressupostos e
metodologias da comunicagdo popular (PERUZZO, 2008) e da comuni-
cagdo para a mudanca social (CALDERON et al., 2015). Na busca pela
construcdo de narrativas que subvertem a logica estabelecida de poder,
a comunicac¢do para a mudanca social pode ser sintetizada como um
processo de didlogo publico e privado, por onde as pessoas decidem
quem sao, quais sdo seus desejos, 0 que necessitam e como podem ad-
ministrar de forma coletiva para alcangar seus objetivos (CALDERON
et al., 2015).

Além da mobilizacdo, é preciso garantir que a comunicag¢ao seja
instrumento de fortalecimento da cidadania entre as pessoas atingidas,
ao potencializar um mecanismo democratico de participacdo nos pro-
cessos decisdrios, em conjunto com eles e elas, por meio da informacdo

qualificada e dialogada nos tempos e de forma adequada as diferentes



9. O Zielorientiert
Projectplannung
(ZOPP), ou método
de Planejamento de
Projeto Orientado por
Objetivos, é uma téc-
nica de planejamento
de intervencdo social,
criada e desenvolvida
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a construcdo conjunta
de decisoes.
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leituras de mundo dos variados sujeitos e coletividades envolvidos no
processo de reparacao.

Nessa diregdo, propdem-se formas de organizacgdo e de decisdo
que se aproximem dos sujeitos. Nucleos Comunitdrios se tornam os ei-
Xo0s de organizacdo e de participacdo das pessoas atingidas em todo o
processo de reparacdo e tém como expectativa serem duradouros para
continuarem sua atuacdo mesmo apds a finalizacdo dos trabalhos da
assessoria técnica na regido. O Instituto Guaicuy e o Projeto Manuelzdo
tém um historico de formacdo de nucleos para o debate de politicas
publicas a partir das dguas. A proposta da nucleagdo é uma ferramenta
para viabilizar o didlogo entre as pessoas atingidas, com a participagao
continua da assessoria técnica no processo de planejamento, na ava-
liacdo das acdes e dos resultados, e na construgdo de um processo de
reparacdo inclusivo, participativo e democratico.

As ferramentas de construcgao coletiva de dados considerando
as pessoas atingidas como protagonistas do processo de reparacao,
com diferentes metodologias de interacdo e de didlogo social sdo pos-
siveis. Assim, foram propostos alguns conjuntos de metodologias para
o didlogo comunitdrio, com destaque para a troca de saberes locais,
os circulos de cultura, as rodas de conversa, os processos de didlogos
e formacdo, o reconhecimento sobre a memadria social e intercambios

entre pessoas atingidas.

/_ AS MULTIPLICIDADES: 0S IMPACTOS A
PARTIR DA PERCEPGAQ DAS PESSOAS ATINGI-
DAS

Para a elaboracdo do Plano de Trabalho foi desenvolvida uma
pesquisa social qualitativa por meio do Diagndstico Rapido Participa-
tivo (DRP), com base na ampla experiéncia acumulada pelo Instituto
Guaicuy e por sua equipe técnica, ao longo de mais de 20 anos atuando
com metodologias participativas com as populacdes ribeirinhas. A es-

colha dessa abordagem se deve pelo entendimento de que um processo
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participativo deve proporcionar a oportunidade de os sujeitos sociais
serem protagonistas da leitura de sua propria realidade.

Por meio de metodologia participativa oriunda do método
Zopp?, utilizada no Chile pelos educadores populares, foi empregado o
DRP, técnica reconhecida e muito utilizada no Brasil em processos de
diagndstico e planejamento rural. Segundo Souza (2009), o DRP tem ori-
gem nos trabalhos de Robert Chambers, nos Estados Unidos. Para este
autor, a “metodologia prega, além da maior rapidez na obtencao de da-
dos importantes para a promocao do desenvolvimento socioecondémico
de populagdes rurais, a participacdo ativa dos beneficidrios envolvidos
no processo e uma multidisciplinaridade técnica” (SOUZA, 2009, p. 35).
A metodologia foi selecionada para a elaborag¢do do presente plano em
funcdo da sua caracteristica de representar um processo aberto, sobre
o qual é possivel construir novos caminhos e técnicas, de acordo com a
realidade local.

O DRP, além de ser um instrumento de pesquisa, traduz e se
constréi com os elementos das culturas locais por meio das falas, dos
desenhos, dos relatos, dos causos e das oralidades. Nessa metodologia,
em contraponto a pesquisa estruturada do questiondrio, que, para os
entrevistados, se torna, na maioria das vezes, invasiva e coercitiva, o
DRP é bem acolhido pelas comunidades devido a linguagem ludica que
utiliza a postura dialdgica e acolhedora dos entrevistadores.

Assim, por meio de vivéncias, dinamicas e trabalhos em grupo,
o DRP vai construindo um sistema de representacdes, de simbolos, em
uma base de dados humanizada, a partir das representacdes da cultura
do grupo a que pertence. Outro aspecto importante é que o DRP promo-
ve a capacidade reflexiva sobre os efeitos de vida cotidianos, de criar
e recriar ndo somente objetivos materiais, mas também e fundamen-
talmente, de criar e recriar formas novas de vida, bens imateriais e de
convivéncia social. A ocupacao de territorio se da a luz da legalidade,
comunidades foram e estdo sendo afetadas e necessitam ser ouvidas e
serem reparadas.

A escuta comprometida com metodologias de pesquisa empiri-
ca, por meio do DRP, possibilitou que as pessoas atingidas colocassem

suas expectativas e seus desejos em relacdo aos trabalhos que deve-



CAP. 6

DANOS ECOSSISTEMICOS: 0S IMPACTOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM A PARTIR DA PERCEPGAO DAS PESSOAS ATINGIDAS

rdo ser realizados pela assessoria técnica Guaicuy. A participacdo por
meio da escuta e da promocao da fala individual tem o potencial de
aproximar as pessoas que se viam representadas nas falas do colega.
A participagdo popular, nesse contexto, busca valorizar a possibilida-
de de trazer, para o Plano de Trabalho, visdes de mundo que levem
0s sujeitos envolvidos a refletir sobre a propria pratica e a definir os
caminhos que desejam para a reparacao integral dos danos causados
pelo desastre.

Alguns relatos individuais das pessoas atingidas merecem des-
taque. Quando perguntados sobre “o que tinham antes do desastre”,
na comunidade de Cachoeira do Choro, por exemplo, responderam:
“tinhamos lazer, saude, paz, unidade familiar e recurso. A alegria do
lazer da pescaria, riachos e rios, 0s peixes que também eram alimento,
e 0 encontro dos familiares... Um rio sauddvel! Acesso direto a agua,
banho, limpeza, irrigacdo, amigos para reflexdo, pesca, frutas...” (Mo-
radores de Cachoeira do Choro, 2019). Essas falas demonstram que os
sentimentos de perda vao muito além da questdo econdmica, mas tém
a ver também com formas de viver que s0 essas pessoas compreendem,
pois se referem a vida delas, ao seu cotidiano, e s6 com a participagao
delas poderemos ter a ideia de um processo de reparacdo integral dos
danos causados pelo rompimento da barragem de rejeitos da minera-
dora Vale S.A.

Participar é tomar parte das tomadas de decisdes e acompa-
nhar os resultados obtidos de forma dialdgica e emancipatoria. No Pla-
no de Trabalho, o diagnostico rapido e participativo implicou produzir
conhecimento com as pessoas atingidas a partir de um trabalho inte-
lectual e politico. E também um trabalho emocional, porque pressupde
o inconformismo perante uma caréncia decorrente do caracter incom-
pleto ou deficiente de um dado conhecimento ou de uma dada pratica
(SANTOS, 2008).

O carater insuficiente é a falta de informacdes de todos os da-
nos sofridos pelas comunidades sobre o que foram lesados e futura-
mente ainda serdo. Ha muitas incertezas vividas e expressadas pelos
moradores: “temos hoje incerteza em relacdo a contaminacdo da horta

e da dgua. Nao tem mais lazer, ndo se pode usar a 4gua para irrigacao,
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ndo pode comer os peixes...” (Morador de Fazendinhas Bau, agosto de
2019). As técnicas do diagnostico rapido participativo buscam valorizar
o processo de obtencdo de informacdes. E importante que esse processo
seja um fator de formacao e discussao politica no seio da comunidade

atingida.

8_ ESTRATEGIAS DE COLETA DE DADOS: MAPA
MENTAL E MATRIZ REALIDADE DESEJO

O mapa mental é uma vivéncia do DRP que busca apreender a per-
cepcdo e o conhecimento que os individuos e grupos tém do espaco em
que vivem. Um roteiro semiestruturado conduz os questionamentos que
sdo realizados pela equipe facilitadora. Os mapas mentais sdo representa-
cOes do espaco vivido e percebido, com suas formas, histdrias concretas e
simbolicas, cujo imaginario é reconhecido como um modo de apreensao
do lugar. Os mapas mentais revelam como o lugar é compreendido e vivi-
do. Na elaboracdo do mapa mental, os participantes discutiram como era
o territdrio e suas vidas antes do rompimento da barragem, como ele ficou
depois do rompimento e fizeram desenhos retratando essas vivéncias.

A Matriz Realidade Desejo também é uma vivéncia para coleta de
dados do DRP. £ uma maneira de compreender de forma preliminar os
pontos principais demandados pelas pessoas atingidas, para aprofunda-
mento posterior. No desenvolvimento do DRP, essa técnica foi adaptada
em linguagem adequada, em uma matriz na qual foi solicitado que os
participantes identificassem “o que tinham” antes do rompimento da bar-
ragem, “o que temos” depois do rompimento da barragem, e o “que que-
remos” como reparacdo dos danos causados. Assim, foram pautados, de
forma democratica, os principais problemas vivenciados (impactos sofri-
dos, realidade), assim como as possiveis alternativas para solucdo (desejo).

E uma importante estratégia de mobilizacdo de subjetividades,

cujo processo possibilita a expressdo de sentimentos e emoc¢des reprimi-
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das, e cuida simultaneamente de expressoes reivindicativas do coletivo e
emocionais. No relato sobre “o que tinham”, os moradores demonstram o
que sentem falta: “tinhamos seguranca em relacdo a qualidade da dgua e
dos pocos” (Moradores de Cachoeira do Choro, 2019); “tinhamos qualida-
de de vida, valorizagdo do imovel, area de lazer” (Moradores de Cachoeira
do Choro, 2019).

A reflexdo sobre a realidade é primordial para o sucesso do pla-
nejamento. O papel do facilitador é estimular a discussdo de cada tema,
ajudando os participantes a levantarem as principais dificuldades e po-
tencialidades de cada area e suas possiveis solucdes. A fala de uma mo-
radora atingida, ao ser perguntada sobre “o que querem”, é reveladora:
“dignidade, rio limpo, renda, possibilidade de voltar a produzir” (Morado-
ra de Fazendinhas Bau, 2019). Essa abordagem possibilita levantar expec-
tativas, formas e processos de como realizar a reparacdo dos danos, assim
como a historia da organizacao socioespacial. Moradores da Fazendinhas
Bau falam de sua expectativa: “quero o rio de volta e o prazer de pescar!”
(morador de Fazendinhas Bau, 2019); “quero reparo por desvaloriza¢ao
do terreno” (morador Fazendinhas Bau, 2019).

Os dados coletados a partir da aplicacdo das metodologias apre-
sentadas foram sistematizados e possibilitaram o conhecimento prelimi-
nar dos principais problemas vivenciados pelas localidades, o que levou a
compreensdo inicial dos impactos na vida das populacGes e apontou para

as aspiracoes desejadas para o futuro.

9_ SISTEMATIZAGAO DAS INFORMAGOES: QUA-
DRO DE PAUTAS INICIAIS E NUVEM DE PALA-
VRAS

No processo de sistematizacdo dos dados, as colunas da Matriz Re-
alidade Desejos identificadas como “o que tinhamos” antes do rompimento
da barragem e “o que temos” depois do rompimento da barragem geraram
as pautas iniciais percebidas a partir das comunidades, que serviram como

subsidio para a constru¢do do Plano de Trabalho da Area 4 e da Area 5.
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QUADRO 1: PAUTAS INICIAIS APONTADAS NO DRP PELAS PESSOAS ATINGIDAS DA AREA 4

Sentimentos de

Saude mental: sintomas

fonte de renda: pesca.

S . y Dificuldades no
C%ntamlna;;ao da agua desval:reizsam;ge':]:vs n— de estresse, depressao, Degradag&o ambiental recebimento do auxilio
O rio € darepresa . 20, : medo, angustia, tristeza... emergencial
inseguranca...
L Sentimentos Problemas de saide | " dded . ~ o
Contamlr_\agac dos relacionados & perda da relacionados ao aumento mpactos na satde dos Violag&o do‘dl'reno ao
peixes ey da poeira animais acessoa agua
Impossibilidade de praticas de Reducéo da qualidade de o Comprometimento Violagéo do direito ao
lazer como pesca, natagao, vida: aumento de doengas Desestruturagéo significativo de importante acesso ao meio ambiente
entre outras e da inseguranca familiar

equilibrado

Impossibilidade de
pesca: atividade
econdmica e de lazer

Relacdes familiares e
sociais prejudicadas

Vontade de se mudar da
comunidade

Comprometimento
significativo de importante
fonte de renda: turismo

Desvalorizac&o das
propriedades

Dificuldade, ou
impossibilidade, de
acesso a agua potavel

Sentimentos de sonhos
destruidos

Interrupc&o de préticas
culturais da comunidade

Comprometimento
significativo de importante
fonte de renda: comércio

Dificuldade para alugar e
comercializar iméveis e
terrenos

Inseguranca em relacdo
a qualidade da agua
distribuida pela Copasa

Diminuic&o significativa do
turismo: "cidade fantasma"

Desemprego

Comprometimento
significativo de importante
fonte de renda: cultivo/
producéo de alimentos.

Problemas fundiarios
(regularizacé&o do titulo
de propriedade)

Restricdo do contato com
a natureza

Aumento de problemas
com seguranca, como
roubos e arrombamentos

Perdas econdmicas e
danos morais

Comprometimento
significativo de importante
fonte de renda: criacdo de

animais.

Problemas referentes a
falta de comunicacéo entre
todas as instituicdes e os
atingidos

FONTE: INSTITUTO GUAICUY (2019)

QUADRO 2:

PAUTAS INICIAIS APONTADAS NO DRP PELAS PESSOAS ATINGIDAS DA AREA 5

Duvidas em relacdo
a contaminagao da
agua da represa

Saulde mental:
tristeza, estresse,
depressado angustia...

Possiveis impactos
na saude dos
animais

Comprometimento de
importante fonte de
renda: pesca

Duvidas em relagdo

Prejuizos para

[ IS - Comprometimento de
a contaminag&o dos Desestrlljt.urag,ao piscicultores, pescado- importante fonte de
; familiar L X
peixes res e peixeiros renda: turismo
Desvalorizagdo das Reducgéo da oS T e

propriedades

qualidade de vida

Perdas econémicas
e danos morais

importante fonte de
renda: comércio

Desvalorizagao do
pescado da regido

Relacdes familiares
€ sociais
prejudicadas

Desemprego

Comprometimento de
fonte de renda: cultivo/
producgao de alimentos

Desvalorizagdo da
imagem da regido

Sentimentos de
sonhos destruidos

N&o recebimento do
auxilio emergencial

Comprometimento de
importante fonte de

renda: servigcos

Inseguranca em
relagido a qualidade
da agua e dos peixes

Diminuigao significativa
do turismo: “cidade
vazia”

FONTE: INSTITUTO GUAICUY (2019)
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Para demonstrar os resultados obtidos a partir do DRP, foi ela-
borada uma “nuvem de palavras”, um recurso grafico utilizado para
descrever os termos mais frequentes de um determinado texto de for-
ma objetiva e direta. As falas e os textos dos participantes na coluna
“O que queremos” foram transcritos para um software que calculou
e diagramou as palavras a partir da frequéncia em que apareceram.
Dessa forma, o tamanho da fonte em que a palavra é apresentada esta
relacionado a frequéncia da palavra no texto: palavras mais utilizadas
sdo desenhadas em fontes de tamanho maior. Assim, é possivel ter uma

visdo geral das colocagoes e dos principais anseios dos participantes.

FIGURA 2: NUVENS DE PALAVRAS DA COLUNA “0 QUE QUEREMOS"” FORMADA NA AREA 4

FONTE: INSTITUTO GUAICUY (2019)
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FIGURA 3: NUVENS DE PALAVRAS DA COLUNA “0 QUE QUEREMOS" FORMADA NA AREA 5

FONTE: INSTITUTO GUAICUY (2019)

A sistematizagdo das informacdes colhidas no DRP apontam para
pautas fundamentais que subsidiaram a constru¢do do Plano de Traba-
lho, visto como a materializacdo de uma forma de entender o futuro, um
prognostico que parte de um momento historico e espacial, como explica
o professor Marcelo Lopes de Souza (2002, p. 46):

[..J PLANEJAR SEMPRE REMETE AO FUTURO: PLANEJAR SIGNIFICA TENTAR PREVER A EVOLUGAO DE UM
FENOMENO L...] TENTAR SIMULAR 0S DESDOBRAMENTOS DE UM PROCESSO COM 0 OBJETIVO DE MELHOR
PRECAVER-SE DOS PROVAVEIS PROBLEMAS OU, INVERSAMENTE, COM O FITO DE MELHOR TIRAR PARTIDO
DE PROVAVEIS BENEFICIOS.

O Plano de Trabalho é também o resultado de uma conjuntura so-
cioespacial e foi construido em proximidade com as diferentes comunida-
des e realidades sociais. No entanto, é importante destacar que a dinami-

ca socioespacial sempre é multipla, dindmica e complexa. As realidades
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das comunidades e das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem
da Mina Corrego do Feijao sdo ativas, constroem multiplas territorialida-
des que se alteram a cada momento, a qualquer decisdo e nas diferentes
acoes. Novas realidades demandam revisdes do que se pensou e do que
se previu, fazendo com que os planos necessitem de readequacdes as no-
vas complexidades socioespaciais, que foram transformadas pelos atores
envolvidos. Por isso, as metodologias e acOes propostas podem passar por
reajustes e aperfeicoamentos, de acordo com os desejos das comunidades
atingidas. Esse eventual processo de alterac¢do deverd ser construido de
forma ampla, participativa e transparente, estruturando avaliagdes e di-
namicas que permitam as pessoas atingidas, as IJs e a assessoria técnica

perceberem e proporem as adequacdes que forem necessarias.

10_ 0 ACORDAD

Enquanto estamos trabalhando toda a Matriz de Danos com as
pessoas atingidas dentro da metodologia participativa que estavamos pra-
ticando, fomos surpreendidos pelo que chamamos acérddo, uma decisao
judicial dada por um grupo de juizes e/ou desembargadores (por meio
de um consenso, em sua maioria) em fungdo de interesses das partes em
negociar um processo judicial em tramitagao.

Quando analisamos o acérddo entre judicidrio, o Estado e a em-
presa-ré no caso do crime ambiental e humano provocado pelo rompi-
mento da barragem do corrego do Feijdo, de propriedade da Vale, pode-
mos afirmar que ele € legal. No entanto, ser legal ndo significa que ele
¢ legitimo, pois as pessoas atingidas — as principais vitimas no processo
—nao puderam ter uma representacdo direta no processo de negociacao.

E importante dizer que, ao longo do processo de negociagéo, 0s
termos do acorddo tramitaram em segredo de Justica por determinacdo
do Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais. Assim, nem as pessoas
atingidas nem as ATIs tiveram acesso aos termos que estavam sendo ne-
gociados até o momento em que ja tinham sido finalizados e foram divul-

gados publicamente, no dia 4 de fevereiro de 2021.
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Mas é preciso, para além da critica genérica, fazer uma avaliacao
mais detalhada do acdérddo e verificar o que ele contém e o que nao esta
inserido nele. O acorddo reconhece toda a regido da bacia do rio Paraope-
ba como atingida, o que inclui a regido da foz do Paraopeba e a drea no en-
torno da represa de Trés Marias; reconhece 0s municipios no processo de
reparacdo; mantém os direitos individuais, assim, as pessoas que fizeram
acordos e aqueles que pretendem propor acdes individuais permanecem
com esses direitos assegurados, embora o acordo enfraqueca essa possibi-
lidade; incorpora o conceito de transferéncia de renda para os atingidos,
conforme defendido pelas ATIs; e cria um programa de demandas direta
das comunidades atingidas.

O que ndo estd inserido: as acdes de reparacdo integral do meio am-
biente ndo estdo limitadas ao valor do termo acordado, assim, do ponto de
vista legal, a Vale tera de gastar o quanto for necessario na reparacao am-
biental e isso ndo implica na quitacdo de nenhum dano que, até 0 momen-
to, ndo tenha sido devidamente diagnosticado; o levantamento dos riscos a
saude humana e ecoldgica ainda dependera de estudos para melhor ava-
liacdo; o termo de reparacao celebrado tem natureza apenas civil, as acoes
criminais permanecem — esperamos que a justica seja feita no sentido da
responsabiliza¢do criminal da empresa; os atingidos terdo poucos espacos
de governanca nos diversos programas e projetos aprovados; e o comité de
bacia do rio Paraopeba foi totalmente excluido da discussdo, mesmo que
possua um plano diretor de bacia aprovado apds o rompimento.

Outro ponto a ser discutido é que, sem duvida, o Acordao se mos-
tra extremamente desequilibrado quando analisamos os valores envolvi-
dos e a governanga dos projetos. Primeiro, que, pela avaliacao do estado e
dos estudos elaborados pelas ATIs, o valor que estava sendo negociado era
de R$ 56 bilhdes. O acordo contemplou apenas R$ 37 bilhoes, ou seja, s6
ai temos um abatimento de quase R$ 20 bilhdes, sendo que, desses R$ 37
bilhdes, a Vale descontou cerca de R$ 11 bilhdes do que ja teria sido gasto
no auxilio financeiro emergencial, ou seja, na verdade, o acordo real é de
R$ 26 bilhoes. O lucro liquido da Vale no terceiro trimestre de 2020 foi de
cerca de R$ 19 bilhaes.

0 acordo foi assinado no dia 4 de fevereiro de 2021, entre o poder

judiciario, o Estado e a Vale. Nao houve, em nenhum momento, a parti-



CAP. 6 DANOS ECOSSISTEMICOS: 0S IMPACTOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM A PARTIR DA PERCEPGAO DAS PESSOAS ATINGIDAS

cipacdo direta das ATIs e das pessoas atingidas. A partir de entdo, temos
trabalhado para que as pessoas atingidas sejam ouvidas em alguns dos
programas definidos como transferéncia de renda, microcrédito, projetos
comunitarios e com as prefeituras. E uma tentativa de fazer uma interlo-
cucdo entre as necessidades vividas e demandadas pelas comunidades,
pessoas e instancias de tomada de decisdes que se encontram no ambito
do Estado e das IJs.

CONSIDERAGOES FINAIS

A construgdo da ATI ndo é um processo linearmente conduzido e
formado. Apds as selecdes das entidades escolhidas como assessoria téc-
nica pelas comunidades atingidas, um complexo caminho de defini¢do e
entendimento para afirmacdo institucional do papel e do limite da ATI
foi se construindo. Isso se soma as diferentes indefini¢oes e ansiedades
comuns a um processo juridico e social de tamanho impacto e importan-
cia. A experiéncia de quase dois anos de assessoria nos leva a algumas
reflexdes importantes.

Primeiro, que é gratificante estar do lado das pessoas atingidas,
que tém um sentimento de pertencimento ao territorio que nos comove
e que € impossivel de traduzir na rigidez de um processo judicial. Apren-
demos com essas pessoas todos os dias. Por outro lado, sdo dolorosos os
relatos que nos chegam, de abandono e sofrimento: problemas de saude,
perda do valor dos seus bens, falta de 4gua para a populacao e os animais,
morte dos animais, impossibilidade da cultura da terra, de uso do rio e da
pesca.

Isso nos leva a uma verificagdo de todos os desafios em acolher e
possibilitar que pessoas atingidas sejam a centralidade de um processo
tdo complexo. Por vezes, ndo conseguimos fazer chegar ao juizo todo o cli-
ma de ansiedade, expectativa e revolta com todas as consequéncias desse
crime-desastre.

Apesar dos diferentes desafios e das imprecisdes, é importante
reconhecer que a institucionalidade das assessorias técnicas, hoje, é re-

conhecida pelas pessoas atingidas, pelos poderes politico e judicidrio, e
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tem se mostrado como necessaria. Se ndo demos conta de tudo, a auséncia
das ATISs teria sido muito mais desastrosa para as comunidades e pessoas
atingidas.

A “sombra do rompimento” é uma realidade social e técnica, que
deve ser percebida e trabalhada com o cuidado de olhar as multiplas inter-
pretacgdes e questdes ecossistémicas que estdo associadas a percepcdo dos
danos ambientais e sociais gerados pelo rompimento da barragem de mi-
nério da Vale S.A., que devastou toda bacia hidrografica do rio Paraopeba.

Temos referido que, no processo do Acordao, existe uma comissao
denominada “compromitentes” que toma as decisdes finais. As assessorias
sdo as “Intromitentes”, sempre tentando meter uma cunha no processo
para viabilizar a participagdo das pessoas atingidas.

Podemos afirmar que estamos construindo uma histdria e, quan-
do comparamos a evolucdo do processo na bacia do rio Doce com o do
Paraopeba, ndo ha a menor duvida de que este tem sido mais efetivo e
participativo do que o do rio Doce, que criou uma fundagdo, dominada e

controlada pelos responsaveis pelo crime.
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INTRODUGAO

O ano de 2021 trouxe, no ambito internacional, alguns avancos,
no que diz respeito a questao ambiental e a questdo racial, dignos de nota.
Primeiramente, na data de 8 de outubro, o Conselho de Direitos Huma-
nos da Organizacdo das Nacdes Unidas (CDH/ONU) adotou a Resolugdo
A/HRC/48/13, instrumento por meio do qual declarou o reconhecimento
do direito humano ao meio ambiente seguro, limpo, sadio e sustentavel*.

Também em outubro de 2021, em uma reunido do CDH/ONU,
que antecedeu a Cupula do Clima realizada em Glasgow, foi apresentado
um relatdrio no qual a ONU utilizou a expressdo “racismo ambiental”, no
documento intitulado A justica ambiental, a crise climdtica e os afrodes-
cendentes, no qual atestou que “o racismo ambiental € uma manifestacdo
contemporanea mensuravel de racismo, discriminacdo racial, xenofobia,
afrofobia e intolerancia relacionada™.

Percebe-se que, no que diz respeito as questdes ambientais, o
avango das discussGes no ambito internacional tem sido no sentido apon-
tado pelos movimentos sociais e pelos pensadores da didspora ao longo
das ultimas décadas: a questdo racial é central a discussdo, especialmente
quando pensamos na distribuicdo das desigualdades, pois sdo 0s sujeitos
racializados os que mais sofrem os impactos das crises enfrentadas pela
comunidade global e que pagam os precos mais altos, inclusive tendo suas
vidas ceifadas.

No entanto, por mais que discutamos o instituto do controle de
convencionalidade, da constitucionalidade dos tratados internacionais
de direitos humanos internalizados na forma introduzida pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, a supralegalidade dos referidos tratados,

quando internalizados sem o rito das emendas a Constituicdo, ou a re-
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cente orientacdo por parte do Conselho Nacional de Justica para que os
tratados dos quais o Brasil € signatdrio e que estejam em vigor sejam ob-
servados pelo Judicidrio, a efetividade dessas normas e medidas é quase
nula quando pensamos no plano da praxis.

Nesse contexto, o Brasil e 0 mundo assistiram ao rompimento da
barragem de rejeitos minerais provenientes da Mina Corrego do Feijao,
de propriedade da empresa Vale S/A, ocorrido em 25 de janeiro de 2019,
no municipio de Brumadinho, no estado de Minas Gerais, evento que é
considerado um dos maiores desastres trabalhistas e socioambientais da
histdria do Brasil.

Sao inquestiondveis os impactos e as afetacdes aos modos de vida
das populag¢des dos 26 municipios atingidos diretamente pelo rompimen-
to, justamente por estarem localizados dentro da bacia do rio Paraopeba e
naregido do lago da represa Trés Marias. Mais de 270 pessoas perderam a
vida e varios segmentos especificos de Povos e Comunidades Tradicionais
foram afetados nas dimensdes econémica, ambiental, cultural, social e de
religiosidade, com amplas e duradouras, quicd permanentes, consequén-
cias.

Sobre a magnitude desse acontecimento, Marcus Vinicius Poligna-
no e Rodrigo Silva Lemos (2020, p. 37), em estudo publicado recentemente,

atestam:

NO DIA 25 DE JANEIRO DE 2019, A BARRAGEM DE MINERIO DA VALE LOCALIZADA NO RIBEIRAQ FERRQ-
-CARVAO (CORREGO DO FELJAQ), AFLUENTE DO RIO PARAOPEBA, SE ROMPEU, OCASIONANDO UM DOS
MAIORES DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS DA HISTORIA DO BRASIL. O ROMPIMENTO DA BARRAGEM CON-
FIGURA-SE COMO UM DOS MAIORES CRIMES AMBIENTAIS E DE ACIDENTE DE TRABALHO DO BRASIL, UMA
VEZ QUE A MAIORIA DAS 270 VITIMAS ERA DE TRABALHADORES QUE ATUAVAM NA AREA DA EMPRESA.
E TUDO 1SS0 SE DEU POR AGAO DE NEGLIGENCIA RELACIONADA A OPERAGAQ DE BARRAGEM DE REJEITOS
OPERADA E DE RESPONSABILIDADE DA VALE. 0S DESASTRES SAQ CLASSIFICADOS QUANTO A SUA IN-
TENSIDADE, EVOLUGAQ E ORIGEM. 0 CASO EM ANALISE, QUANTO A INTENSIDADE, CLASSIFICA-SE COMO
NIVEL IV, OU SEJA, “DESASTRE DE MUITO GRANDE PORTE". 0S DESASTRES DESSE NIVEL MAIS ELEVADO
SAO CARACTERIZADOS QUANDO 0S DANOS CAUSADOS SAO MUITO IMPORTANTES E 0S PREJUIZOS MUITO
VULTOSOS E CONSIDERAVEIS.

4. Da Resolugdo em
questdo, extraimos
que: “reconhecendo
também que, inver-
samente, o impacto
das alteragdes climd-
ticas, a gestdo e utili-
zacdo  insustentavel
dos recursos naturais,
a poluicdo do ar, da
terra e da agua, a ges-
tdo inadequada dos
produtos quimicos e
dos residuos, a conse-
quente perda de biodi-
versidade e o declinio
dos servigos prestados
pelos ecossistemas in-
terferem no gozo de
um meio ambiente se-
guro, limpo, saudavel
e sustentdvel, e que os
danos ambientais tém
implicagdes negativas,
tanto diretas como
indiretas, para o gozo
efetivo de todos os di-
reitos humanos;

Reconhecendo ain-
da que, embora as
implicagdes de direi-
tos humanos oriundas
dos danos ambientais
sejam sentidas por in-
dividuos e comunida-
des em todo o mundo,
as consequéncias sdo
sentidas com mais
intensidade pelos seg-
mentos da populacdo
que ja se encontram
em situacdes vulnera-
veis, incluindo povos
indigenas, idosos, pes-
soas com deficiéncia e
mulheres e meninas;

Reconhecendo que a
degradacdo ambiental,
as mudancas climé-
ticas e o desenvolvi-
mento insustentdvel
constituem  algumas
das mais urgentes e
sérias ameagas a capa-
cidade das presentes
e futuras geracOes de
usufruir dos direitos
humanos, incluindo o
direito a vida, [...];



Reconhecendo a
importancia de um
meio ambiente seguro,
limpo, saudavel e sus-
tentdvel como central
para o gozo de todos
os direitos humanos;
[..]”.

CAP.7

CONHECIMENTO TRADICIONAL AMEAGADO PELO ROMPIMENTO DE BARRAGENS DE MINERAGAQ...

Em funcdo do desastre-crime em questdo, como tem sido classifi-
cado por estudiosos, ambientalistas e pelos movimentos sociais que atu-
am junto as populacdes atingidas por eventos dessa natureza, propusemo-
-nos a refletir sobre os direitos e a salvaguarda das praticas tradicionais
de vida dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana como
guardides de um patrimonio cultural imaterial, em meio ao processo de
reparacdo de danos e prejuizos oriundos do desastre-crime socioambien-
tal que vem sendo realizado com base no Acordo Judicial celebrado entre
o governo do estado de Minas Gerais, 0 Ministério Publico Federal, o Mi-
nistério Publico do Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica de Minas
Gerais e a empresa Vale S/A.

Quando nos referimos a reparac¢ao, considerando Povos e Comu-
nidades Tradicionais de Matriz Africana, como o impacto alcanca os seus
modos de vida e de suas expressdes, a reparacdo implica, invariavelmente,
numa mitigacdo dos referidos danos, e ndo na supressao de seus efeitos. A
bem da verdade, estamos falando em compensacdo dos danos, jamais de
reparagdo ou de um retorno a um status quo ante, posto que impossivel,
conforme sera demonstrado ao longo do texto.

Importante destacar que, no ano de 2013, o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana usou o termo composto “povos e comunidades tradicio-

nais de matriz africana” e os delimitou da seguinte maneira:

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA SAQ DEFINIDOS COMO GRUPOS QUE SE OR-
GANIZAM A PARTIR DOS VALORES CIVILIZATORIOS E DA COSMOVISAQ TRAZIDOS PARA 0 PAIS POR AFRI-
CANOS PARA CA TRANSLADADOS DURANTE 0 SISTEMA ESCRAVISTA, 0 QUE POSSIBILITOU UM CONTINUO
CIVILIZATORIO AFRICANO NO BRASIL, CONSTITUINDO TERRITORIOS PROPRIOS CARACTERIZADOS PELA
VIVENCIA COMUNITARIA, PELO ACOLHIMENTO E PELA PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (BRASIL,
2013, P. 12, GRIFOS DOS AUTORES).

Logo, a expressdo Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana ndo é recente e fruto da articulacdo dos movimentos afro-religio-

sos e negros, conforme destacado por Morais e Jaime (2017, p. 270):
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POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA E UMA CATEGORIA QUE SURGE NA ELABO-
RAGAQ E NA EXECUGAQ DA POLITICA DE PROMOGAO DA IGUALDADE RAGIAL, A PARTIR DA ARTICULAGAO
DOS MOVIMENTOS AFRO-RELIGIOSO E NEGRO. ESSA ARTICULAGAQ REVERBEROU EM OUTRAS AREAS DO
PODER PUBLICO, COMO EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO AMBIENTE. NOSSO
ARGUMENTO E DE QUE TAL CATEGORIA FOI FORJADA COMO UMA ESTRATEGIA DO MOVIMENTO AFRO-RELI-
GI0SO EM SUA LUTA CONTRA A INTOLERANCIA RELIGIOSA NUM ESPAGO PUBLICO MARCADO PELOS CRES-
CENTES EMBATES COM GRUPOS EVANGELICOS.

No contexto da reparacdo do rompimento da barragem da Mina
Corrego do Feijao, por vezes, fez-se a opcdo de uso da sigla PCTRAMA como
substitutiva da expressdo “Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana”.

A presente andlise é fruto de estudos e reflexdes criticas decorren-
tes da atuagdo do Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Bar-
ragens (NACAB) e da pesquisa diagnostica conduzida pelo Centro Nacional
de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB), no ambito da
Assessoria Técnica Independente (ATI) Paraopeba NACAB, para mapear,
identificar, caracterizar e registrar os povos e as comunidades tradicio-
nais de matrizes africanas residentes nos municipios da regido 3 da bacia
do rio Paraopeba, no estado de Minas Gerais. O estudo buscou identificar
aspectos especificos do patrimonio cultural material e imaterial por meio
da investigacdo sobre os modos de vida e os desdobramentos advindos das
violagOes graves de direitos humanos e do racismo aos quais estdo expos-
tos e que sdo decorrentes do desastre-crime.

Ao propor uma abordagem sobre os impactos suportados pelas
religies de matriz africana, na condi¢do de populacdes atingidas pelo
rompimento da barragem de rejeitos minerais provenientes da Mina
Corrego do Feijao, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, tem-se por objetivo
central o enfrentamento ao racismo, em suas manifestacoes institucio-
nal, ambiental e religiosa, que tem por efeito a invisibilizacdo e o apaga-
mento da existéncia desses povos e comunidades ao longo da calha do
Paraopeba.

Destacamos que, observadas as peculiaridades de cada localidade,

as reflexdes e os apontamentos aqui apresentados podem, inclusive, ser

5. Do documento,
destacamos ainda (p.
5-6, grifos dos auto-
res): “os afrodescen-
dentes, assim como
outras comunidades e
povos discriminados,
foram obrigados a
viver em areas vulne-
raveis a degradacdo
ambiental, areas nas
quais muitas vezes
nao era respeitado seu
direito a um ambiente
seguro, limpo, saudé-
vel e sustentavel. O
impacto negativo das
mudancas climdticas
afetou especialmente
as pessoas que viviam
em situacdes de maior
vulnerabilidade. 0]
racismo ambiental re-
presentava uma ame-
aca séria e assimétrica
ao gozo de multiplos
direitos humanos,
como o direito & vida, o
direito a saude, o direi-
to a um padréo de vida
adequado e os direitos
culturais. Em muitas
partes do mundo, os
afrodescendentes que
tentavam defender
seus direitos humanos
relacionados ao meio
ambiente enfrentaram
niveis inaceitdveis de
violéncia, ameagas e
intimidagdo inaceita-
veis [...]. 26. Em sua in-
troducdo, a presidente
do Grupo de Trabalho
enfatizou a importan-
cia de colocar o foco
nos afrodescendentes
para dar visibilidade a
dimensao racial da cri-
se climdtica, observan-
do que araca foi usada
para normalizar a ex-
ploracgdo e o desprezo,
0 que abriu as portas
para a obtencdo de
beneficios ao custo de
vidas, recursos e das
terras das pessoas. A
presidente recordou a



exibicdo inaugural de
Mossville: when great
trees fall e o coléquio
relacionado organiza-
do em conjunto com
a equipe de Mossville,
e lhes agradeceu pela
producdo de um do-
cumentdrio tdo impor-
tante, que destacou as
repercussdes mortais
do racismo ambiental.
Outros  especialistas
em justica climdtica
falaram na sessdo para
examinar em que me-
dida o racismo sistémi-
co e a crise ambiental
e climética afetam os
afrodescendentes”.
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aproveitados no contexto de desastres-crimes de mesma natureza, pois
se parte da propria contradicdo do valor juridico e conceitual que é dada
para a questdo do conhecimento tradicional nos organismos internacio-
nais e a auséncia de um maior aprofundamento das reflexdes em torno do
assunto por parte das instituicdes que fazem parte do sistema de Justica
no Brasil.

Este texto é a constatacdo da materialidade da existéncia dos da-
nos sofridos pelas préaticas religiosas e seus adeptos. E fruto das vivéncias
de campo nas atividades realizadas pela ATI NACAB, inclusive de seus
integrantes que sdo praticantes ou simpatizantes dessas confissoes reli-
giosas. E a apropriacdo do NACAB do seu miuinus, diante das incursdes em
campo para identificar danos, inclusive o ndo reconhecimento desses da-
nos. Por isso, propusemos esse debate conceitual para garantir, de alguma
forma, que os danos sejam reparados e que os direitos sejam efetivamente
garantidos.

E importante destacar que, no tocante as religides de matriz afri-
cana, nos trabalhos desenvolvidos pelo NACAB, foi percebido que elas ndo
eram vistas como destinatdrias da reparacdo por, em tese, ndo estarem
presentes no territério em numero significativo. Como fruto dos trabalhos
com as pessoas atingidas, percebeu-se que as religides de matriz africa-
na no territorio ndo so existiam como tinham contribuido e ainda contri-
buem para a formacdo do seu patrimoénio histdrico e cultural.

A invisibilizacio dessa populacdo é fruto do racismo institucional
e estrutural, que ndo permite o reconhecimento de suas praticas sagradas
e da profunda relacdo que elas guardam com o territdério. Quando falamos
em territdrio, ndo nos referimos aos limites das propriedades em que se
encontram as respectivas casas, ja que o uso das folhas e das aguas é cen-
tral para a vivéncia do sagrado. Nao ha como negar os danos materiais e
imateriais suportados por essa tradicdo, danos irreversiveis para as vidas
ceifadas pela lama e para a natureza destruida.

Avaliar os impactos e buscar, dentro de seus limites institucionais,
desvelar e propor maneiras de enfrentamento do racismo no contexto das
atividades da reparacao, para além do compromisso como assessoria, €
parte dos compromissos fundantes do NACAB como institui¢do que atua

no suporte as lutas das populacoes atingidas por barragens.

195




0 DIREITO DAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA MINERAGAO A ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE

De modo a comprovar, ndo s, a existéncia dessas pessoas negras
e de suas praticas no territério de atuacdo do NACAB, procedeu-se a con-
tratagdo do Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira
(CENARAB), para que realizasse o mapeamento e a identificacdo das co-
munidades ja encontradas pela ATI e também para levantar e caracteri-
zar sistematicamente os danos causados aos povos e as comunidades de
matriz africana pelo rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao.

Sao exemplos de algumas expressdes de matriz africana os tem-
plos de Umbanda, Candomblé, Omoloco, os reinados de congado, as co-
munidades benzedeiras etc. Num primeiro momento, 0 NACAB apontava
para a existéncia de mais de 100 comunidades somente na regido 3 da
bacia do Paraopeba, niimero que se mostrou subdimensionado quando da
apresentacao dos resultados da pesquisa contratada.

Este trabalho estrutura a reflexdo em trés partes, em que a pri-
meira versa sobre o conhecimento tradicional, seu significado e a forma
como é expressado no ambito das religides de matriz africana. A segun-
da tem énfase na prescricdo constitucional para a valorizacdo da diver-
sidade e da protecdo das manifestagdes culturais afro-brasileiras, coro-
larios do principio constitucional do pluralismo. Na terceira, o foco esta
dado nos referidos povos e comunidades como sujeitos do direito e na
intervencdo preventiva como regra constitucional e a omissdo do Estado
e da Vale S/A.

1_ CONHECIMENTO TRADICIONAL E RELIGIOES
DE MATRIZ AFRICANA

Historicamente, a noc¢do de conhecimento tradicional no Brasil
sempre foi situada como antitese de conhecimento moderno, ao antepor,
de um lado, os colonizadores e seus descendentes e, de outro, os indigenas
e os descendentes de escravizados. E relevante dizer que o moderno, 0
universal versus o atraso, acompanharam a formacdo da nacionalidade
brasileira. Assim, a compreensdo de conhecimento tradicional se da em

oposi¢do a nogdo de conhecimento cientifico.




6. Disponivel em:
http://portal.iphan.
gov.br/pagina/deta-
lhes/694. (Acesso em: 2
abr. 2022.)
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Para os povos subalternizados, como a populacdo negra e os po-
vos indigenas, o conhecimento tradicional expressa suas cosmopercep-
cOes que se desenvolvem em valores civilizatorios, como ancestralidade,
oralidade e corporeidade. Na perspectiva da filosofia da libertagdo, Dussel
(1974, p. 187) afirma: “a nocdo de tradi¢cdo quer negar a nogao de passiva
repeticdo, imitacdo, recordacao. A tradicdo é re-criacdo em seu duplo sen-
tido: criar de novo e festejar celebrando o assumir desde o nada a histdria
ja constituida”.

Em outras palavras, o conhecimento tradicional se da na experi-
éncia que reflete uma cosmopercepc¢ao que define a comunidade, ou seja,

por associacao entre individuo e comunidade, por isso, segundo o IPHAN®:

CONHECIMENTQ TRADICIONAL ASSOCIADO (CTA) E A INFORMAGAO OU PRATICA, INDIVIDUAL U COLET-
VA, DE POVO INDIGENA OU COMUNIDADE TRADICIONAL, COM VALOR REAL OU POTENCIAL, ASSOCIADA AQ
PATRIMONIO GENETICO. 0S CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS AQ PATRIMONIO GENETICO ES-
TAQ RELACIONADOS A NATUREZA, AOS SERES VIVOS E AO MEIO AMBIENTE, E FAZEM PARTE DA PRATICA
COTIDIANA DE POVOS E COMUNIDADES. ESTE CONHECIMENTO INTEGRA O PATRIMONIO CULTURAL BRA-
SILEIRO E PERTENCE AOS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, GRUPOS CULTURALMENTE
DIFERENCIADOS E QUE SE RECONHECEM COMO TAL.

TAIS GRUPOS POSSUEM FORMAS PROPRIAS DE ORGANIZAGAO SOCIAL, OCUPAM E USAM TERRITORIOS E
RECURSOS NATURAIS COMO CONDIGAC PARA SUA REPRODUGAQ CULTURAL, SOCIAL, RELIGIOSA, ANCES-
TRAL E ECONOMICA, UTILIZANDO CONHECIMENTOS, INOVAGOES E PRATICAS GERADAS E TRANSMITIDAS
PELA TRADIGAQ, COMO ESTABELECE A CONVENGAQ 169, DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABA-
LHO (OIT) E 0 DECRETO N.2 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS (PNPCT).

Conforme expressa a pesquisa de Souza e Nogueira (2022), a com-
preensdo do ethos da sociedade brasileira implica em entender os aportes
cientificos existentes nos conhecimentos experienciados na cosmoper-
cepcdo dos povos tradicionais que reverberam suas respectivas ancestra-
lidades. Ou seja, a educagdo formal se completa com os conhecimentos

tradicionais, porém, ao privar os povos tradicionais da convivéncia, fica
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inviabilizada a producdo do conhecimento tradicional. Outra dimensdo

importante:

CONHECIMENTOQ TRADICIONAL DA NATUREZA E A INTERAGAQ DE DUAS DIMENSOES: AS PRESSUPOSIGOES
CULTURAIS, E AS PRATICAS E EXPERIENCIAS DE VIVER NUM AMBIENTE ESPECIFICO. AS “PRESSUPOSIGOES
CULTURAIS" SAO DE UM GRUPO ETNICO QUE POSSUI RAIZES HISTORICAS, GERALMENTE PROFUNDAS, E SAO
UMA PARTE IMPORTANTE DA CULTURA QUE E TRANSMITIDA DE GERAGAO A GERAGAQ. QUANDO SE TRATA DE
POVOS INDIGENAS, ESSAS PRESSUPOSIGOES INCLUEM SUAS COSMOLOGIAS, RELIGIOES E CRENGAS, E SAO
TAQ FUNDAMENTAIS COMO SUAS LINGUAS PARA A REPRODUGAO SOCIAL DO POVO. A DEFINIGAQ DA ENCICLO-
PEDIA DA FLORESTA ABRE CAMINHO PARA EXAMINAR 0 VALOR DO CONHECIMENTO TRADICIONAL PARA 0S
POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, POIS INCLUI A CULTURA, INCLUSIVE E ESPECIALMENTE A
CULTURA DE SUBSISTENCIA (CLEMENT, 2007, P. 12-13).

O conceito de conhecimento tradicional emergiu nos ultimos 30
anos devido a crescente preocupacao da humanidade com o meio ambien-
te e a percepcdo de que existem sociedades capazes de utilizar e conservar,
ao mesmo tempo, 0s recursos naturais. Conforme explicitado, se a socie-
dade tradicional é aquela que reproduz um modelo de vida social e am-
biental diferenciado, deriva dessa nocdo a conceituacdo de conhecimento
tradicional. Tais caracteristicas se atrelaram a forma de transmissdo de
conhecimento entre suas geracoes e ao sentimento de ndo-pertencimento
dessas sociedades a uma cultura dominante.

Ha também o consenso, entre grandes tedricos, de que “o perten-
cimento étnico-racial no Brasil parece estar vinculado ao processo de des-
naturalizacdo do conceito de raga na sociedade brasileira, especialmente
nas suas instancias formadoras, como a escola e os curriculos culturais
da midia”, conforme assinalado por Zubaran e Silva (2012, p. 131). Assim,
contrariamente ao senso comum, 0 pertencimento étnico-racial esta de-
sassociado de fatores bioldgicos ou caracteristicas fenotipicas, e é mais

uma construcao social e politica.

[..] A CONSTRUGAO DO PERTENCIMENTO E DA IDENTIDADE ETNICO-RACIAIS OCORRE EM MEIO A TENSOES
MEDIADAS, DE UM LADO, POR IDEOLOGIAS CRIADAS POR UM GRUPO QUE DETEM O PODER E VISA EN-
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FRAQUECER OUTROS GRUPOS DIVERSOS DE SI; DE OUTRO LADO, POR MOVIMENTOS DE RESISTENCIA DAS
CULTURAS POPULARES QUE ESTRATEGICAMENTE CONTESTAM A OPRESSAQ E DOMINAGAQ QUE LHES
SAO IMPOSTAS (NOGUEIRA, 2008, P. 125 APUDOLIVEIRA, 2013, P. 47).

Ainda sobre o processo de desnaturalizacdo do conceito de racga
na sociedade brasileira, Mariana Ramos de Morais e Juliana Gonzaga Jay-

me (2017, p. 271), situando o debate a nivel internacional, informam que:

0 DEBATE SOBRE RAGA NO BRASIL, NO INICIO DOS ANOS 2000, REFLETE, MAS TAMBEM FAZ PARTE DE UM
MOVIMENTO GLOBAL — ENCAMPADO POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS, COMO A ONU E A UNESCO — QUE
ENVOLVE POLITICAS IDENTITARIAS E DE RECONHECIMENTO, DE VALORIZAGAQ ETNICA E RACIAL, PARA SE
PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL. A PARTIR DA DEFESA DOS DIREITOS CULTURAIS FOI'SE CONSTRUINDO
0 ENTENDIMENTO DE QUE A DIVERSIDADE CULTURAL, NAO SO DE UM PAIS, MAS DE TODA A HUMANIDADE,
DEVERIA SER RESPEITADA E VALORIZADA. ESSA CONCEPGAQ COMEGOU A SER FORMULADA NO POS-GUERRA
E, DESDE 0S ANOS 1960, VEM SENDO GUARNECIDA POR MEIO DE ACORDOS INTERNACIONAIS.

No plano infraconstitucional, destaca-se o Estatuto da Igualdade
Racial (Lein.° 12.288/2010):

ART. 17. 0 PODER PUBLICO GARANTIRA 0 RECONHECIMENTO DAS SOCIEDADES NEGRAS, CLUBES E OUTRAS
FORMAS DE MANIFESTAGAO COLETIVA DA POPULAGAC NEGRA, COM TRAJETORIA HISTORICA COMPROVADA,
COMO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL, NOS TERMOS DOS ARTS. 215 E 216 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
ART. 18. E ASSEGURADO AOS REMANESGENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS 0 DIREITO A PRESER-
VAGAO DE SEUS USOS, COSTUMES, TRADIGOES E MANIFESTOS RELIGIOSOS, SOB A PROTEGAO DO ESTADO.,
PARAGRAFO UNICO. A PRESERVAGAO DOS DOCUMENTOS E DOS SITIOS DETENTORES DE REMINISCENCIAS
HISTORICAS DOS ANTIGOS QUILOMBOS, TOMBADOS NOS TERMOS DO § 50 DO ART. 216 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, RECEBERA ESPECIAL ATENGAO DO PODER PUBLICO.

ART. 19. 0 PODER PUBLICO INCENTIVARA A CELEBRAGAO DAS PERSONALIDADES E DAS DATAS COMEMO-
RATIVAS RELACIONADAS A TRAJETORIA DO SAMBA E DE OUTRAS MAMIFESTAGOES CULTURAIS DE MATRIZ
AFRICANA, BEM COMO SUA COMEMORAGAD NAS INSTITUIGOES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS (GRIFOS
DOS AUTORES).
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Igualmente relevante € a Lei n.° 8.313/1991, que instituiu o Progra-

ma Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e deu outras providéncias.

ART. 1° FICA INSTITUIDO O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA (PRONAC), COM A FINALIDADE DE
CAPTAR E CANALIZAR RECURSOS PARA 0 SETOR DE MODO A:

IV - PROTEGER AS EXPRESSOES CULTURAIS DOS GRUPOS FORMADORES DA SOCIEDADE BRASILEIRA E RES-
PONSAVEIS PELO PLURALISMO DA CULTURA NACIONAL;

L.l

VI - PRESERVAR 0S BENS MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO BRASILEIRG;
L.l

VIl - ESTIMULAR A PRODUGAO E DIFUSAQ DE BENS CULTURAIS DE VALOR UNIVERSAL, FORMADORES E INFOR-
MADORES DE CONHECIMENTO, CULTURA E MEMORIA L...1 (GRIFOS DOS AUTORES).

Dois outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil tragam

balizas juridicas da liberdade de culto e de liturgia:

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (1992):

ART. 18, ITEM 1. TODA PESSOA TERA DIREITO A LIBERDADE DE PENSAMENTO, DE CONSCIENCIA E DE RELIGIAO.
ESSE DIREITO IMPLICARA A LIBERDADE DE TER QU ADOTAR UMA RELIGIAQ OU UMA CRENGA DE SUA ESCOLHA
E A LIBERDADE DE PROFESSAR SUA RELIGIAQ OU CRENGA, INDIVIDUAL OU COLETIVAMENTE, TANTO PUBLICA
COMO PRIVADAMENTE, POR MEI0 DO CULTO, DA CELEBRAGAO DE RITOS, DE PRATICAS E DO ENSING.

ITEM 3. A LIBERDADE DE MANIFESTAR A PROPRIA RELIGIAO OU CRENGA ESTARA SUJEITA APENAS A LIMITA-
COES PREVISTAS EMLEIE QUE SE FAGAM NECESSARIAS PARA PROTEGER A SEGURANGA, A ORDEM, A SAUDE
0U A MORAL PUBLICAS OU 0S DIREITOS E AS LIBERDADES DAS DEMAIS PESSOAS (GRIFOS DOS AUTORES).

CONVENGAQ AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA (1969):

ART. 12, ITEM 1. TODA PESSOA TEM DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE RELIGIAO.

ESSE DIREITO IMPLICA A LIBERDADE DE CONSERVAR SUA RELIGIAQ QU SUAS CRENGAS, OU DE MUDAR DE
RELIGIAO QU DE CRENGAS, BEM COMO A LIBERDADE DE PROFESSAR E DIVULGAR SUA RELIGIA QU SUAS
CRENGAS, INDIVIDUAL OU COLETIVAMENTE, TANTO EM PUBLICO COMO EM PRIVADO.

[.]
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ITEM 3. A LIBERDADE DE MANIFESTAR A PROPRIA RELIGIAO E AS PROPRIAS CRENGAS ESTA SUJFITA UNI-
CAMENTE AS LIMITAGOES PRESCRITAS PELA LEI E QUE SEJAM NECESSARIAS PARA PROTEGER A SEGU-
RANGA, A ORDEM, A SAUDE 0U A MORAL PUBLICA 0U 0S DIREITOS OU LIBERDADES DAS DEMAIS PESSOAS
(GRIFOS DOS AUTORES).

Cabe lembrar que a Lei da Acdo Civil Publica tutela a honra e a
dignidade dos grupos religiosos (art. 1°, VII), ao inscrever esse grupo na
galeria do patriménio social. Aten¢do deve ser dedicada também a nor-
ma do art. 244, inciso I, do novel Cddigo de Processo Civil: “ndo se fara
a citacdo, salvo para evitar o perecimento do direito: de quem estiver
participando de ato de culto religioso”.

Aludidas normas realcam o respeito, o recato e a prudéncia que
o0 sistema juridico impde ao Estado e aos particulares, ateus ou fiéis, face
ao culto religioso. A evidéncia, a liberdade de culto e de liturgia ndo re-
foge ao controle da legalidade, porquanto, uma vez respeitada a frontei-
ra da licitude, inexistem quaisquer embaracos para a pratica do culto e

suas liturgias.

2_ CONSTITUICAO FEDERAL PRESCREVE A VA-
LORIZAGAC DA DIVERSIDADE E PROTEGE AS
MANIFESTACOES CULTURAIS AFRO-BRASILEI-
RAS, COROLARIOS DO PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DO PLURALISMO

A Constituicdo de 1988 assegurou reconhecimento publico a plu-
ralidade étnico-racial e religiosa que caracteriza a sociedade brasileira.
Especialmente demonstrativos do reconhecimento de que falamos sdo

0s preceitos transcritos a seguir:

ART.215.L..]
§ 12 0 ESTADO PROTEGERA AS MANIFESTAGOES DAS CULTURAS POPULARES, INDIGENAS E AFRO-BRASI-
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LEIRAS, E DAS DE OUTROS GRUPOS PARTICIPANTES DO PROCESSO CIVILIZATORIO NAGIONAL.

§ 20 A LEI DISPORA SOBRE A FIXAGAQ DE DATAS COMEMORATIVAS DE ALTA SIGNIFICAGAO PARA 0S DIFE-
RENTES SEGMENTOS ETNICOS NAGIONAJS.

§ 32 A LEI ESTABELECERA 0 PLANO NAGIONAL DE CULTURA, DE DURAGAQ PLURIANUAL, VISANDO AO DE-
SENVOLVIMENTO CULTURAL DO PAIS E A INTEGRAGAO DAS AGOES DO PODER PUBLICO QUE CONDUZEM A:
V- VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE ETNICA E REGIONAL.

ART. 216. CONSTITUEM PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO 0S BENS DE NATUREZA MATERIAL E IMA-
TERIAL, TOMADOS INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO, PORTADORES DE REFERENCIA A IDENTIDADE, A
AGAO, A MEMGRIA DOS DIFERENTES GRUPOS FORMADORES DA SOCIEDADE BRASILEIRA, NOS QUAIS SE
INCLUEM:

|- AS FORMAS DE EXPRESSAC;

Il - 0S MODOS DE CRIAR, FAZER E VIVER;

ART. 216-A. 0 SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, ORGANIZADO EM REGIME DE COLABORAGAO, DE FORMA
DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA, INSTITUI UM PROCESSO DE GESTAQ E PROMOGAQ CONJUNTA DE
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA, DEMOCRATICAS E PERMANENTES, PACTUADAS ENTRE 0S ENTES DA
FEDERAGAO E A SOCIEDADE, TENDO POR OBJETIVO PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIAL E
ECONOMICO COM PLENO EXERCGICIO DOS DIREITOS CULTURAIS.

§ 120 SISTEMA NACIONAL DE CULTURA FUNDAMENTA-SE NA POLITICA NACIONAL DE CULTURA E NAS
SUAS DIRETRIZES, ESTABELECIDAS NO PLANO NACIONAL DE CULTURA, E REGE-SE PELOS SEGUINTES
PRINCIPIOS:

|- DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES CULTURAS,

[.]

ART. 242, 8 1°. O ENSINO DA HISTORIA DO BRASIL LEVARA EM CONTA AS CONTRIBUICOES DAS DIFERENTES
CULTURAS E ETNIAS PARA A FORMAGAQ DO POVO BRASILEIRO (BRASIL, 1988, GRIFOS DOS AUTORES).

Numa construcdo lapidar, o ministro Celso de Melo, do Supremo
Tribunal Federal (STF), ja deliberou que:

AO CONTRARIO DOS TEMPOS IMPERIAIS, HOJE, REAFIRMO, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL NAOE UM
ESTADO RELIGIOSO TOLERANTE COM MINORIAS RELIGIOSAS E COM ATEUS, MAS UM ESTADO SECULAR TO-
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LERANTE COM AS RELIGIOES, 0 QUE 0 IMPEDE DE TRANSMITIR A MENSAGEM DE QUE APOIA OU REPROVA
QUALQUER DELAS (STF, ADPF 54/DF, RELATOR MINISTRO MARGO AURELIC, J. 11.04.12).

A Convencdo para Salvaguarda do Patrimonio (2003) descreve,

com maestria, 0 que vem a ser patrimonio cultural imaterial:

ARTIGO 2: DEFINIGOES PARA 0S FINS DA PRESENTE CONVENGAG, 1. ENTENDE-SE POR “PATRIMONIO CULTU-
RAL IMATERIAL" AS PRATICAS, REPRESENTAGOES, EXPRESSOES, CONHECIMENTOS E TECNICAS — JUNTO
COM 0S INSTRUMENTOS, OBJETOS, ARTEFATOS E LUGARES CULTURAIS QUE LHES SAO ASSOCIADOS — QUE
AS COMUNIDADES, 0S GRUPOS E, EM ALGUNS CASOS, 0S INDIVIDUOS RECONHECEM COMO PARTE INTEGRAN-
TE DE SEU PATRIMONIO CULTURAL. ESTE PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, QUE SE TRANSMITE DE GERA-
CAO EM GERAGAQ, E CONSTANTEMENTE RECRIADO PELAS COMUNIDADES E GRUPOS EM FUNGAO DE SEU
AMBIENTE, DE SUA INTERAGAO COM A NATUREZA E DE SUA HISTORIA, GERANDO UM SENTIMENTO DE IDEN-
TIDADE E CONTINUIDADE E CONTRIBUINDO ASSIM PARA PROMOVER 0 RESPEITO A DIVERSIDADE CULTURAL
E A CRIATIVIDADE HUMANA. PARA OS FINS DA PRESENTE CONVENGAD, SERA LEVADO EM CONTA APENAS 0
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL QUE SEJA COMPATIVEL COM 0S INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DI-
REITOS HUMANOS EXISTENTES E COM 0S IMPERATIVOS DE RESPEITO MUTUO ENTRE COMUNIDADES, GRUPOS
E INDIVIDUOS, E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

2.0 “PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL", CONFORME DEFINIDO NO PARAGRAFO 1 ACIMA, SE MANIFESTA EM
PARTICULAR NOS SEGUINTES CAMPOS:

A TRADIGOES E EXPRESSOES ORAIS, INCLUINDO 0 IDIOMA COMO VEICULO DO PATRIMONIO CULTURAL IMA-
TERIAL;

B) EXPRESSOES ARTISTICAS:;

C) PRATICAS SOCIAIS, RITUAIS E ATOS FESTIVOS;

D) CONHECIMENTOS E PRATICAS RELACIONADOS A NATUREZA E A UNIVERSO:

E) TEGNICAS ARTESANAIS TRADICIONAIS,

3. ENTENDE-SE POR “SALVAGUARDA" AS MEDIDAS QUE VISAM GARANTIR A VIABILIDADE DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL, TAIS COMO A IDENTIFICAGAD, A DOCUMENTAGAO, A INVESTIGAGAO, A PRESERVAGAO,
A PROTEGAG, A PROMOGAD, A VALORIZAGAQ, A TRANSMISSAQ — ESSENCIALMENTE POR MEIO DA EDUCA-
CAO FORMAL E NAO-FORMAL — E REVITALIZAGAO DESTE PATRIMONIO EM SEUS DIVERSOS ASPECTOS.
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[.]

ARTIGO 13: OUTRAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA
PARA ASSEGURAR A SALVAGUARDA, 0 DESENVOLVIMENTO E A VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
E MATERIAL PRESENTE EM SEU TERRITORIO, CADA ESTADO PARTE EMPREENDERA ESFORGOS PARA:

Il) GARANTIR 0 ACESSO AQ PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL, RESPEITANDO AO MESMO TEMPO 0S
COSTUMES QUE REGEM 0 ACESSO A DETERMINADOS ASPECTOS DO REFERIDO PATRIMONIO (GRIFOS DOS

AUTORES).

Também o Decreto n.o 3.551/2000, que institui o Registro de Bens

Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimoénio cultural bra-

sileiro, cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras pro-

vidéncias, conforme art. 1°.

O quadro a seguir, abstraindo outros bens de matriz inscritos

em outros livros do Decreto n.o 25/1937, evidencia o papel destacado dos

bens patrimoniais imateriais afro-brasileiros.

QUADRO 1:

PAPEL DESTACADO DOS BENS PATRIMONIAIS IMATERIAIS AFRO-BRASILEIROS

PATRIMONIO

BEM

LIVRO

DATA

REGISTRO
Uk

ABRANGENCIA

DIPLOMA TITULAGAD

UFiC"J DAS AC,ALAP. AM,BA, CE, DF,
ES, GO, MA, MT, MS, MG, TITULAGAO - 11/6/2008
CULTURAL IMATERIAL | BAIANAS pE SABERES | 19/01/2005 PA. PB.PR, PE.PLRJ RN, NACIONAL CERTIDAD - 21/12/2004
ACARAJE RS, RO, RR. SC.., SE, SP. TO
JONGODO | FORMAS DE TITULACAO - 11/10/2013
CULTURAL IMATERIAL SUDESTE | EXPRESSAG 15/12/2008 SP. RJ,ES, MG REGIONAL CERTIDAD - 15/12/2005
UFiC|U D0S AC,ALAP. AM,BA, CE, DF,
ES, GO, MA, MT, MS, MG, TITULAGAO - 21/10/2008
CULTURAL IMATERIAL | MESTRESDE | SABERES | 21/10/2008 PA. PB.PR, PE.PLRJ RN, NACIONAL CERTIDAD - 20/11/2008
CAPOEIRA RS, RO, RR, SC.., SE, SP. TO
AC,AL,AP, AM,BA, CE, DF, .
DAHUMANDADE | CAPOEIRA | EXPRESSAQ PA,PB, PR, PE, PL,R. RN, MUNDIAL UNESCO - 11/2014
RS, RO, RR. SC., SE.SP.T0
QUILOMBO
AMBROSIO i
MATERIAL REMANES- TOMBO 1998-2002 IBIA-MG
CENTES

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES
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3_0S TITULARES DO DIREITO

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (1942) possui
norma basica para o enfrentamento inicial do tema, qual seja: “art. 20
Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue”.

Ocorre que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.o 12.288/2010)
emprega a expressdo “religioes de matrizes africanas” (arts. 2°, 3°, 8°, 17,
18, 19, 20, 22, 24, 25 e 26), uma locucdo composta por dois substantivos
femininos e um adjetivo substantivo feminino.

O emprego do plural aqui cumpre uma relevante funcdo de agre-
gar as centenas de segmentos religiosos que, com maior ou menor grau,
guardam identidade com a organizacdo religiosa de matriz africana (CC,
2002, art. 44, inciso IV).

Quando dizemos organizacao religiosa, referimo-nos a uma pes-
soa juridica, que pode ou ndo ter uma doutrina organizada, liturgia, ceri-
monias padronizadas, que se reune para prestar tributos a uma divinda-
de e promover o enlevo espiritual do adepto ou fiel.

No caso das praticas das religides afro-brasileiras, esse vinculo
pode se expressar de diferentes modos: Congada, Festa do Rosario, Fo-
lia de Reis, Lavadeiras, Folias, Catiras, Musicas das Violas, Dancas de Sao
Gongalo, Batuque, Lundus, Sussas, comunidade quilombola, artesanato
em barro, dentre outros bens juridicos adquiridos do conhecimento tra-
dicional.

Vejamos algumas normas do Estatuto da Igualdade Racial
(2010):

ART. 20 £ DEVER DO ESTADO E DA SOCIEDADE GARANTIR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, RECONHEGEN-
DO A TODO CIDADAO BRASILEIRQ, INDEPENDENTEMENTE DA ETNIA OU DA COR DA PELE, 0 DIREITO A PAR-
TICIPAGAO NA COMUNIDADE, ESPEGIALMENTE NAS ATIVIDADES POLITICAS, ECONOMICAS, EMPRESARIAIS,
EDUCACIONAIS, CULTURAIS E ESPORTIVAS, DEFENDENDO SUA DIGNIDADE E SEUS VALORES RELIGIOSOS E
CULTURALS.

ART. 30 ALEM DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, AOS DIREI-
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TOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E AOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS, 0 ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL ADOTA COMO DIRETRIZ POLITICO-JURIDICA A INCLUSAQ DAS VITIMAS DE DESIGUALDADE
ETNICO-RACIAL, A VALORIZAGAO DA IGUALDADE ETNICA E O FORTALECIMENTO DA IDENTIDADE NACIONAL
BRASILEIRA.

L]

ART. 17. 0 PODER PUBLICO GARANTIRA 0 RECONHECIMENTO DAS SOCIEDADES NEGRAS, CLUBES E OUTRAS
FORMAS DE MANIFESTAGAQ COLETIVA DA POPULAGAO NEGRA, COM TRAJETORIA HISTORICA COMPROVADA,
COMO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL, NOS TERMOS DOS ARTS. 215 E 216 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
L]

ART. 20. 0 PODER PUBLICO GARANTIRA 0 REGISTRO E A PROTEGAO DA CAPOEIRA, EM TODAS AS SUAS MO-
DALIDADES, COMO BEM DE NATUREZA IMATERIAL E DE FORMAGAQ DA IDENTIDADE CULTURAL BRASILEIRA,
NOS TERMOS DO ART. 216 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL.

PARAGRAFO UNICO. 0 PODER PUBLICO BUSCARA GARANTIR, POR MEIO DOS ATOS NORMATIVOS NECESSA-
RIOS, A PRESERVAGAQ DOS ELEMENTOS FORMADORES TRADICIONAIS DA CAPOEIRA NAS SUAS RELAGOES
INTERNACIONAIS.

L]

ART. 24. 0 DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIO-
SOS DE MATRIZ AFRICANA COMPREENDE:

V- A PRODUGAO E A DIVULGAGAO DE PUBLICAGOES RELACIONADAS AO EXERCICIO E A DIFUSAQ DAS RELI-
GIOES DE MATRIZ AFRICANA;

L]

ART. 26. 0 PODER PUBLICO ADOTARA AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA 0 COMBATE A INTOLERANCIA COM
AS RELIGIGES DE MATRIZES AFRICANASE A DISCRIMINAGAO DE SEUS SEGUIDORES, ESPECIALMENTE COM
0 OBJETIVO DE:

Il - INVENTARIAR, RESTAURAR E PROTEGER 0S DOCUMENTOS, 0BRAS E OUTROS BENS DE VALOR ARTISTICO
E CULTURAL, 0S MONUMENTOS, MANANCIAIS, FLORA E SITIOS ARQUEQLOGICOS VINCULADOS AS RELIGIOES
DE MATRIZES AFRICANAS (GRIFOS DOS AUTORES).

Ha um registro de grande importancia aqui, numa Republica em

que a Constitui¢do Federal atribui carater laico ao Estado. Recentemente,
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um juiz federal do Rio de Janeiro avocou para si o direito de definir um

exotico conteudo de religido e sentenciou nos seguintes termos:

[...] Com efeito, a retirada dos videos referentes a opinides da Igre-
ja Universal sobre a crenga afro-brasileira envolve a concorréncia, ndo a
colidéncia entre alguns direitos fundamentais, dentre os quais destaco:

* Liberdade de opinido;

* Liberdade de reunido;

* Liberdade de religido.

Comeco por delimitar o campo semantico de liberdade, o qual se
insere no espaco de atuacao livre de intervencao estatal e de terceiros.

No caso, ambas manifestacoes de religiosidade ndo contém os tra-
cos necessarios de uma religido a saber, um texto base (Corao, Biblia etc.),
auséncia de estrutura hierarquica e auséncia de um Deus a ser venerado.

Na&o se vai entrar, neste momento, no pantanoso campo do que ve-
nha a ser religido, apenas, para ao exame da tutela, ndo se apresenta mal-
ferimento de um sistema de fé. As manifestacgoes religiosas afro-brasileiras
ndo se constituem em religides, muito menos os videos contidos no Google
refletem um sistema de crenca — sdo de mau gosto, mas sdo manifestagdes
de livre expressdo de opinido.

Quanto ao aspecto do direito fundamental de reunido, os videos e
bem como os cultos afro-brasileiros, ndo compdem uma vedacao a conti-
nuidade da existéncia de reunides de macumba, umbanda, candomblé ou
quimbanda.

Néo ha nos autos prova de que tais “cultos afro-brasileiros” — ex-
pressdo que sera desenvolvida no mérito — estejam sendo efetivamente
turbados pelos videos inseridos no Google.

Enfim, inexiste perigo na demora, posto que nao ha perigo de pe-
recimento de direito, tampouco fumaca do bom direito na vertente da
concorréncia — ndo colidéncia — de regular exercicio de liberdades publi-
cas.

Néao ha, do mesmo modo, perigo de irreversibilidade, posto que
as praticas das manifestacOes afro-brasileiras sdo centendrias, e ndo ha
prova inequivoca que os videos possam colocar em risco a pratica cultural

profundamente enraizada na cultura coletiva brasileira.
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Isto posto, revogo a decisdo de emenda da inicial, indefiro a tutela
pelas razdes expostas e determino a citacao da empresa ré para apresen-
tar a defesa que tiver no prazo legal (17* Vara Federal do Rio de Janei-
ro, A¢do Civil Publica n. 0004747-33.2014.4.02.5101, Juiz Eugenio Rosa De
Araujo, j. 28/04/2014) (grifos dos autores).

Esse caso serve para ilustrar eloquentemente a recusa da elite e do
status quo em aceitar o status juridico das religides afro-brasileiras, depre-
ciando-as, inferiorizando-as, quando ndo pura e simplesmente ofenden-
do-as, atacando-as e violentando direitos de seus adeptos.

E nesse contexto, a nosso juizo, que devem ser considerados
uma série de decretos federais que pretendem tratar as religioes afro-bra-
sileiras como comunidades tradicionais. Primeiro, porque a expressao
“populagdes tradicionais” remonta a Lei n.o 9.985/2000, cujo objeto sdo
unidades de conservacao.

E perfeitamente compreensivel, repetimos, que as religides afro-
-brasileiras busquem nomenclaturas que possam ampliar seu transito e
sua aceitacdo junto, especialmente, aos espacos publicos. O que recomen-
damos é o maximo de cautela nesse empreendimento.

O estado de Minas Gerais, por exemplo, aprovou a Lei n.° 21.147,
de 14 de janeiro de 2014, que institui a Politica Estadual para o Desenvolvi-

mento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais:

ART. 22 PARA OS FINS DESTA LEI, CONSIDERAM-SE:

| - POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 0S GRUPOS CULTURALMENTE DIFERENCIADOS QUE SE RECO-
NHECEM COMO TAIS E POSSUEM FORMAS PROPRIAS DE ORGANIZAGAO SOCIAL, OCUPANDO TERRITORIOS
E UTILIZANDO RECURSOS NATURAIS COMO CONDIGAD PARA SUA REPRODUGAO CULTURAL, SOCIAL, RELI-
GIOSA, ANCESTRAL E ECONOMICA E APLICANDO CONHECIMENTOS, INOVAGOES E PRATICAS GERADOS E
TRANSMITIDOS PELA TRADIGAG;

[.]

ART. 32 E OBJETIVO GERAL DA POLITICA DE QUE TRATA ESTA LEI PROMOVER O DESENVOLVIMENTO INTE-
GRAL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, COM ENFASE NO RECONHECIMENTO, NO FORTALEC-
MENTO E NA GARANTIA DE SEUS DIREITOS TERRITORIAIS, SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS, RESPEI-
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TANDO-SE E VALORIZANDO-SE SUA IDENTIDADE CULTURAL, BEM COMO SUAS FORMAS DE ORGANIZAGAQ,
RELAGOES DE TRABALHO E INSTITUIGOES,

ART. 42 SAQ OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA ESTADUAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MINAS GERAIS:

| - RECONHECER, RESPEITAR E VALORIZAR A DIVERSIDADE ECONOMICO-SOCIAL, CULTURAL E AMBIENTAL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS QUE INTERAGEM NOS DIFERENTES BIOMAS E ECOSSISTEMAS,
EM AREAS RURAIS OU URBANAS;

Il - PRESERVAR E PROMOVER 0S DIREITOS A IDENTIDADE PROPRIA, A CULTURA PARTICULAR, A MEMORIA
HISTGRICA E AQ EXERCICIO DE PRATICAS COMUNITARIAS, PARA 0 PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA, DA
LIBERDADE E DA INDIVIDUALIDADE;

Il - PROTEGER E VALORIZAR OS DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS SOBRE SEUS CO-
NHECIMENTOS, PRATICAS E USOS, ASSEGURANDO-SE A JUSTA E EQUITATIVA REPARTIGAO DOS BENEFI-
CIOS DELES DERIVADOS;

IV - MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, AMPLIANDO-SE AS
POSSIBILIDADES DE SUSTENTABILIDADE PARA AS GERAGOES FUTURAS;

V/ - CONFERIR CELERIDADE AO RECONHECIMENTO DA AUTOIDENTIFICAGAO DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS, PROPIGIANDO-LHES 0 ACESSO PLENO AOS SEUS DIREITOS CIVIS INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
VI - GARANTIR AOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 0 USO DE SEUS TERRITORIOS POR MEIO DE SUA
POSSE EFETIVA OU PROPRIEDADE, MEDIANTE REGULARIZAGAD E TITULAGAD DAS TERRAS, ASSEGURAN-
D0-SE 0 LIVRE ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS NEGESSARIOS A SUA REPRODUGAD FISICA, CULTURAL,
SOCIAL E ECONOMICA;

VIl - SOLUCIONAR 0S CONFLITOS GERADOS EM DECORRENGIA DA IMPLANTAGAO DE UMIDADES DE CON-
SERVAGAO DE PROTEGAQ INTEGRAL EM TERRITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS, ESTIMULANDO-SE
ALTERNATIVAS COMO A CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USO SUSTENTAVEL, PREVISTAS NA
LEI FEDERAL N.2 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000;

[.]

IX - GARANTIR QUE EMPRESAS RESPONSAVEIS POR PROJETOS, OBRAS E EMPREENDIMENTOS COMPEN-
SEM OU INDENIZEM 0S POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS PELOS PREJUIZOS CAUSADOS NOS TER-
RITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS E REPAREM 0S DANOS FISICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS OU
SOCIOECONOMICOS;
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[.]

XI - PROMOVER AGOES DE SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA E PRODUTIVA, INCENTIVANDO-SE
0 DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS ADEQUADAS, RESPEITANDO-SE PRATICAS, SABERES F FOR-
MAS DE ORGANIZAGAO SOCIAL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E ASSEGURANDO-SE 0
ACESSO DESSAS POPULAGOES A RECURSOS NATURAIS E POTENCIALIDADES DE BIOMAS E ECOSSIS-
TEMAS;

XIl - ASSEGURAR 0 ACESSO AOS RECURSOS DA BIODIVERSIDADE E DO PATRIMONIO GENETICO, COM A
REPARTIGAO JUSTA E EQUITATIVA DE BENEFICIOS DERIVADQS DA UTILIZAGAO DO CONHECIMENTO TRADI-
CIONAL E DE PRATICAS E INOVAGOES RELEVANTES PARA A CONSERVAGAO DA DIVERSIDADE BIOLGGICA E
PARA A UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DE SEUS COMPONENTES;

XII - IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS PARA O MAPEAMENTO E A CARACTERIZAGAQ DEMOGRAFICA E SO-
CIOECONOMICA DOS POVOS E DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS, OE FORMA A PROPICIAR VISIBILIDADE
A ESSAS POPULAGOES E A ORIENTAR 0 PLANEJAMENTO E A EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE
RESGUARDEM SEUS DIREITOS TERRITORIAIS, SOCIAIS, CULTURAIS, ANCESTRAIS E ECONOMICOS;

XIV - PROMOVER 0 ACESSO DOS POVOS E DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS AS POLITICAS PUBLICAS E A
PARTICIPAGAQ DE SEUS REPRESENTANTES NAS INSTANGIAS DE DELIBERAGAD, FISCALIZAGAO E CONTRO-
LE SOCIAL DAS ACOES GOVERNAMENTAIS, ESPECIALMENTE NO QUE SE REFERE A PROJETOS QUE ENVOL-
VAM DIREITOS E INTERESSES DESSAS POPULAGOES:

[.]

XVIII - PROVER A SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO DIREITO UNIVERSAL DOS INDIVIDUOS,
GARANTINDO-LHES ACESSO REGULAR E PERMANENTE A ALIMENTOS DE QUALIDADE, EM QUANTIDADE
SUFICIENTE, DE FORMA COMPATIVEL COM OUTRAS NECESSIDADES ESSENCIAIS, BASEADA EM PRATICAS
SUSTENTAVEIS E PROMOTORAS DE SAUDE, ARTICULANDO-A E INTEGRANDO-A NO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A0 SISTEMA ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRI-
CIONAL SUSTENTAVEL DE MINAS GERAIS;

ART. 5¢ AS AGOES VOLTADAS A EFETIVAGAO DA POLITICA DE QUE TRATA ESTA LEI OCORRERAQ DE FORMA
INTERSETORIAL, INTEGRADA, SISTEMATICA E COORDENADA, OBEDECENDO-SE AS SEGUINTES DIRETRIZES:
[.]

V/ - PARTICIPACAO DOS POVOS E DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS EM INSTANCIAS INSTITUCIONAIS E
MEGANISMOS DE CONTROLE SOCIAL, PROPICIANDO-LHES 0 PROTAGONISMO NOS PROGESSOS DECISORIOS
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RELACIONADOS A SEUS DIREITOS E INTERESSES, INCLUSIVE NA ELABORAGAO, NO MONITORAMENTO E NA
EXECUGAO DE PROGRAMAS E AGOES.

ART. 62 0 ESTADO IDENTIFICARA 0S POVOS E AS COMUNIDADES TRADICIONAIS E DISCRIMINARA, PARA
FINS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA, 0S TERRITORIOS POR ELES OCUPADOS, LOCALIZADOS EM AREAS
PUBLICAS E PRIVADAS L1 (GRIFOS DOS AUTORES).

Interessante percebermos que a lei mineira remete a lei de con-
servacao ambiental, o que permite, mais uma vez, acentuar que apenas
uma parte dos templos afro-brasileiros encontra-se em area rural.

Ha que se ter em mente ainda que, no julgamento do RE 494601,
o STF deliberou que as religides afro-brasileiras constituem patrimoénio
cultural:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAGRDINARIO COM REPERCUSSAQ GERAL. PROTEGAQ AQ MEID
AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE
DISPOE SOBRE 0 SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS, CAGA, PESCA, FAU-
NA, CONSERVAGAQ DA NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTEGAQ DO MEI0
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUIGAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PREGEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE.

[..12. APRATICA E 0S RITUAIS RELACIONADOS AQ SACRIFICIO ANIMAL SAQ PATRIMONIO CULTURAL IMA-
TERIAL E CONSTITUEM OS MODOS DE CRIAR, FAZER E VIVER DE DIVERSAS COMUNIDADES RELIGIOSAS,
PARTICULARMENTE DAS QUE VIVENCIAM A LIBERDADE RELIGIOSA A PARTIR DE PRATICAS NAQ INSTITU-
CIONAIS.

[..]NAO BASTASSEM AS DUVIDAS SOBRE A EQUIPARAGAQ DO SACRIFICIO AQ TRATAMENTO CRUEL,
E PRECISO RECONHECER QUE A PRATICA E 0S RITUAIS RELACIONADOS AQ SACRIFICIO ANIMAL SAQ
“PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL", NA FORMA DO DISPOSTO NO ARTIGO 2, ITEM 2, ALINEA “C",
DA CONVENGAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DA UNESCO. ALEM
DISSO, COMO DISPOE 0 TEXTO CONSTITUCIONAL, ELAS CONSTITUEM OS MODOS DE CRIAR, FAZER E
VIVER DE DIVERSAS COMUNIDADES RELIGIOSAS E SE CONFUNDEM COM A PROPRIA EXPRESSAO DE
SUA IDENTIDADE.
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ESSA DIRETRIZ INTERPRETATIVA DECORRE, AINDA, DA OBRIGAGAO IMPOSTA AD ESTADO BRASILEIRO RE-
LATIVAMENTE AS MANIFESTAGOES DAS CULTURAS POPULARES, INDIGENAS E AFRO-BRASILEIRAS, E DAS
DE OUTROS GRUPOS PARTICIPANTES DO PROCESSO GIVILIZATORIO NACIONAL, NOS TERMOS DO ART. 215,
§ 1% DA CRFB.

E PRECISO DAR ENFASE A PERSPECTIVA CULTURAL NAO APENAS PORQUE, DE FATO, ELAS CONSTITUEM 0S
MODOS DE SER E VIVER DE SUAS COMUNIDADES, MAS TAMBEM PORQUE A EXPERIENCIA DA LIBERDADE
RELIGIOSA E, PARA ESSAS COMUNIDADES, VIVENCIADA A PARTIR DE PRATICAS NAO INSTITUCIONAIS L..]
(STF, TRIBUNAL PLENO, RE 494601/RS, RELATOR MIN. MARCO AURELIO, RELATOR P/ ACORDAQ: MIN.
EDSON FACHIN, J. 28.03.2019) (GRIFOS DOS AUTORES).

Mesmo antes dessa decisdo, a Lei da A¢do Civil Publica ja havia in-
serido a honra e a dignidade dos grupos religiosos na galeria do patrimo-

nio social, ensejando, inclusive, implica¢es penais de ndo pouca monta.

4_ REGRA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
PREVENTIVA (CF, ART. 225, § 39, OMISSAQ DO
ESTADO E DA VALE S/A

No art. 225, caput, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) pres-
creve um principio caro ao direito — principio da precaucdo — que é o de
envidar esfor¢os para evitar a ocorréncia de uma ilicitude. Salvo melhor
juizo, o substrato ético e juridico da Proclamacdo de Obras Primas do Pa-
trimonio Oral e Imaterial da Humanidade e na Convencdo para a Salva-
guarda do Patrimoénio Cultural Material (2003) traduz-se precisamente
num esforco preventivo.

Consta, por exemplo na aludida Convengéo (2003):

ARTIGO 1: FINALIDADES DA CONVENGAQ
A PRESENTE CONVENGAQ TEM AS SEGUINTES FINALIDADES:
A) A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL;
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BI O RESPEITO AG PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DAS COMUNIDADES, GRUPOS E INDIVIDUOS ENVOLVIDOS:
C) A CONSCIENTIZAGAO NO PLANG LOCAL, NACIONAL E INTERNAGIONAL DA IMPORTANGIA DO PATRIMONIO CUL-
TURAL IMATERIAL E DF SEU RECONHECIMENTO REGIPROCO;

D) ACOOPERAGAQE A ASSISTENCIA INTERNACIONAIS.

2.0 “PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL", CONFORME DEFINIDO NO PARAGRAFO 1 ACIMA, SE MANIFESTA EM
PARTICULARNOS SEGUINTES CAMPOS:

A) TRADIGOES E EXPRESSOES ORAIS, INCLUINDO 0 IDIOMA COMO VEICULO DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL;

B) EXPRESSOES ARTISTICAS;

C) PRATICAS SOCIAIS, RITUAISE ATOS FESTIVOS;

D) CONHECIMENTOS E PRATICAS RELACIONADOS A NATUREZA E AQ UNIVERSG;

E) TECNICAS ARTESANAIS TRADICIONAIS (GRIFOS DOS AUTORES).

Contrariando esse esforco preventivo para salvaguarda do
conhecimento tradicional associado, desenvolvido e praticado pelos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e do meio am-
biente como patrimonio cultural, o evento do desastre-crime provo-
cado pela empresa Vale S/A ndo s6 agravou como intensificou a degra-
dacdo ambiental, com impactos irreversiveis nos principais biomas
predominantes, Cerrado e Mata Atlantica. A respeito dos impactos do
rompimento da barragem, Polignano e Lemos (2020, p. 37-38) ressal-

tam:

0 RIO PARAOPEBA E UM DOS MAIS IMPORTANTES TRIBUTARIOS DO RIO SAQ FRANCISCO, PERCOR-
RENDO APROXIMADAMENTE 510 QUILOMETROS ATE A SUA FOZ, NO LAGO DA REPRESA DE TRES
MARIAS. A SUA BACIA HIDROGRAFICA ENCONTRA-SE NA AREA DE TRANSIGAQ DOS BIOMAS CERRA-
DO E MATA ATLANTICA, COM PREDOMINIO DO PRIMEIRO, QUE CORRESPONDE A 54% DA SUPERFICIE
TOTAL DA AREA. A BACIA E BEM DIVIDIDA, SENDO QUE, NA PARTE ALTA DA MESMA, ESTA PRESENTE
0 CERRADO E, NA BAIXA, A MATA ATLANTICA. [..] DE ACORDO COM O INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM
PROVOCOU A DESTRUIGAO DE 133,27 HECTARES DE VEGETAGAO NATIVA DE MATA ATLANTICA E
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70,65 HECTARES DE AREAS DE PROTEGAO PERMANENTE (APP). [...] A BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAOPEBA E DE EXTREMA RELEVANCIA NO AMBITO DO ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA,
POIS E RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO PARA APROXIMADAMENTE 53% DA POPULAGAO DA
REGIAQ METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (RMBH), POR MEID DOS SISTEMAS VARZEA DAS FLO-
RES, SERRA AZUL E RID MANSO. NESSE SENTIDO, VALE DESTACAR QUE ESTE E UM DOS MAIORES
IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM, UMA VEZ QUE AS AGUAS
FICARAM CONTAMINADAS E IMPOSSIBILITADAS PARA 0 USO HUMANO.

Com a destruicao da heterogeneidade de ambientes dessa re-
gido, ndo hd duvidas do agravamento das ameacas aos Povos e Co-
munidades Tradicionais, e seus respectivos modos de vida, e dos
conhecimentos tradicionais associados mediante a restricdo do uso
permanente ou esporadico do territorio, de seus recursos hidricos,
fauna, flora, terra etc., que integram a bacia do rio Paraopeba.

Os autores citados, a partir dos dados levantados em suas pes-
quisas, ao fazerem tipificacdo de impactos ambientais pelo rompi-
mento da barragem, observam que, na dimensdo dos impactos sociais,
considerando a complexidade e as diferentes linhas de discussdo, sem
entrar em detalhes, demarca-se que os Povos e Comunidades Tradi-
cionais foram afetados no seu modo de vida e tiveram perdas de pa-

trimonio imaterial:

0S IMPACTOS SOCIAIS COM 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM SAO MUITO COMPLEXOS E PASSARAM
POR DIFERENTES LINHAS DE DISCUSSAQ: DESTRUIGAQ DE ESTRUTURAS PUBLICAS E PRIVADAS; AL-
TERAGAO DO MODO DE VIDA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E PERDA DE PATRIMONIO IMATERIAL;
PERDA DA CAPACIDADE PRODUTIVA DE PEQUENO AGRICULTOR; SAUDE DE COMUNIDADES RIBEIRI-
NHAS E ATINGIDOS (DANOS PSICOLOGICOS, SAUDE MENTAL, DOENGAS DE VEICULAGAO HIDRICA);
PROLIFERAGAO DE VETORES (RATOS, INSETOS); RESTRIGAO DE USOS POSSIVEIS PARA AS AGUAS;
IMPOSSIBILIDADE/DIMINUIGAQ DA OFERTA DE PESCADO; LIMITAGAQ DOS USOS DA AGUA, INCLUSIVE
PARA DESSENDENTAGAQ ANIMAL. 0S IMPACTOS AO MEIO BIOTICO FORAM ELENCADOS CONSIDE-
RANDO PRINCIPALMENTE A RETIRADA DE VEGETAGAO CILIAR, A MORTANDADE DA BIOTA AQUATICA
E OS IMPACTOS NA BIOTA TERRESTRE (POLIGNANG; LEMOS, 2020, P. 38).
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VAZAMENTO COMO AMEAGA AQ CONHECIMEN-
TO TRADICIONAL E SENTENCIAMENTO DOS PC-
TRAMAS AQ DESAPARECIMENTO: CONSIDERA-
GOES FINAIS

Um famoso brocardo ioruba pode servir como sinaleiro a orientar
aincursao e descri¢do minuciosa, técnica e comprovada do cendrio devas-
tador que, decerto, se abateu sobre os Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana da regido: “Omi kosi, éweé kosi, orisa kosi” — sem agua,
sem folha, ndo hd Orixd; “Abo” — 4gua que cura; “Omi ero” — agua que acal-
ma; “Omi tutu” — dgua fresca, que abre os caminhos; “Omi olissa” — 4guas
de Oxald, cerimodnia dedicada ao Orixd da criacdo da humanidade, Oxala,
que inicia ou finaliza o calenddrio anual afro-religioso; “Omi ibona” — 4gua
quente que relaxa.

Em sintese, sem dgua e sem folha, ndo ha religido ancestral de
matriz africana.

Juana Elbein dos Santos (2002, p. 41-42), no classico Os Nagd
e a morte, derivado de tese de doutorado defendida nos anos 1970, na
Sorbonne Université, retrata eloquentemente a imprescindibilidade da

natureza para os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana:

[..1DESSA FORMA, 0 AXE E REPRESENTADO E CULTIVADO POR TRES REINOS: 0 VEGETAL, O MINERALE 0
ANIMAL L..] 0S ELEMENTOS PORTADORES DE ASE SAQ AGRUPADOS EM TRES CATEGORIAS: 1. “SANGUE”
“VERMELHO"; 2. “SANGUE" “BRANCO". 3 “SANGUE" “PRETO". [...] 0 “SANGUE" “VERMELHO" DO REINO VE-
GETAL: 0 EPO, AZEITE DE DENDE, 0 OSUN, PO VERMELHO EXTRAIDO DO PTEROGARPUS ERINACESSES L]
0 MEL, SANGUE DAS FLORES; L..1 0 SUMO ESCURO DE CERTOS VEGETAIS; 0 ILU, INDIGO EXTRAIDO DE DI-
FERENTES TIPOS DE ARVORES, E UMA PREPARAGAO A BASE DEILU, PO AZUL ESCURO CHAMADO WAJIL...

Icone do sacerddcio afro-religioso e pesquisador respeitado inter-

nacionalmente, o saudoso professor da Universidade Federal do Rio de
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Janeiro e Babalossain (sacerdote treinado especificamente para o manejo
das folhas), José Flavio Pessoa de Barros (2014, p. 23-24), em sua magistral
obra A floresta sagrada de Ossain: o segredo das folhas, cita Pierre Verger

para acentuar que:

A COLHEITA DAS FOLHAS DEVE SER FEITA COM EXTREMO CUIDADO, SEMPRE EM LUGAR SELVAGEM, ONDE
AS PLANTAS CRESCEM LIVREMENTE. AQUELAS CULTIVADAS EM JARDINS DEVEM SER DESPREZADAS,
POIS OSSAIM VIVE NA FLORESTA, EM COMPANHIA DE ARONI L..J. QUANDO ELES (0S SACERDOTES) VAD
COLHER AS PLANTAS PARA SEUS TRABALHOS, DEVEM FAZE-LO EM ESTADO DE PUREZA, ABSTENDO-SE
DE RELAGOES SEXUAIS NA NOITE PRECEDENTE, E INDO A FLORESTA, DURANTE A MADRUGADA, SEM DI-
RIGIR PALAVRA A NINGUEM. ALEM DISTO, DEVEM TER CUIDADO EM DEIXAR NO CHAQ UMA OFERENDA EM
DINHEIRO, LOGO QUE CHEGUEM AQ LOCAL DA COLHEITA (GRIFOS DOS AUTORES).

Um vasto leque de pesquisas cientificas produzidas nas ultimas
trés décadas corrobora o axioma segundo o qual a religiosidade ancestral
de matriz africana assenta-se no meio ambiente ecologicamente equili-
brado.

Desse referencial, emergem premissas de alta significacdo:

1. A CENTRALIDADE OCUPADA PELA NATUREZA NA DOUTRINA, NOS DOGMAS, CULTOS, LITURGIAS, RITOS E
CERIMONIAS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA, DO QUE DECORRE 0 USO LI-
TURGICO DOS VEGETAIS E DA FITOTERAPIA” COMO REFERENCIAS DE SUA IDENTIDADE, AGAO E MEMORIA,
FONTE INSPIRADORA DA MEDICINA POPULAR E, INCLUSIVE, ALVO DE PRECONCEITOS, PERSEGUIGOES E RE-
PRESSAQ ESTATAL, TENDO EM VISTA QUE A LEI PENAL BRASILEIRA PROSSEGUE INCRIMINANDO A PRATICA
DE “CURANDEIRISMO™®;

2.0 PAPEL DESTACADO DAS OFERENDAS NA LITURGIA AFRO-BRASILEIRA, MUITAS DAS QUAIS SAQ DEPOS-
TADAS EM CACHOEIRAS, RIOS, LAGOS, MATAS, FLORESTAS E NO OCEANC?;

3. POR FORCA DE LEIS FEDERAIS E PRECEDENTES DO STF, AS UNIDADES TERRITORIAIS TRADICIONAIS, 0S
OBJETOS SACROS E A RELIGIOSIDADE ANCESTRAL DE MATRIZ AFRICANA, PER SE, SAQ CONSIDERADOS LE-
GALMENTE COMO PATRIMONIO CULTURAL, PORQUANTO, O DESASTRE SOCIOAMBIENTAL EM FOCO INFLIGE
INDISCUTIVEL VULNERAGAO DE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E IMATERIAL TUTELADOS CONSTITUCIO-

7. Tratamento de en-
fermidades mediante
uso de vegetais.

8. Cddigo Penal, art.
284. “Exercer 0 curan-
deirismo - prescre-
vendo, ministrando
ou aplicando, habi-
tualmente, qualquer
substancia. Pena: seis
meses a dois anos”.
Trata-se de delito pre-
visto inicialmente no
primeiro Cédigo Penal
da Republica, adotado
em 1890, reproduzido
na Consolidacdo das
Leis Penais (1932) e
preservado pelo Co6-
digo Penal de 1940,
ainda em vigor. Ilus-
trando a histérica su-
premacia legal racial
e religiosa, bem como
0 racismo religioso e
ambiental, o verbe-
te “curandeirismo” é
traduzido em sintese
dicionarizada  como
“benzimento, feitica-
ria” (Dicio - Dicionario
Online de Portugués,
2021). Disponivel em:
<https://www.dicio.
com.br/curandeiro/>.
(Acesso em 19 dez.
2021.)



9. Ritual de ligacdo
com o sagrado, expres-
so pela oferenda (sa-
crificio) de alimentos
as divindades.
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NALMENTE, POR TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL E NORMAS DE DIREITO INTERNG;
4. 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM CERTAMENTE IMPOS SEVERAS RESTRIGOES OU MESMO INTERRUPGAO
DOS CULTOS, LITURGIAS, RITOS E CERIMONIAS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRI-
CANA, COMO TAMBEM PARALISOU O APRENDIZADO E A TRANSMISSAO COTIDIANA DE SABERES, FORMAS
DE EXPRESSAO, MODOS DE CRIAR, FAZER E VIVER INTRINSECOS A EXPERIENGIA AFRO-RELIGIOSA E VIOLOU,
DESSE MODO, BENS E VALORES JURIDICAMENTE QUALIFICADOS COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL;
5. A DESTRUIGAQ OU DESCARACTERIZAGAO DOS TERRITORIOS TRADICIONAIS, A DEGRADAGAD AMBIENTAL
E A CONSEQUENTE PRIVAGAO DA EXPERIENCIA E DO APRENDIZADO RELIGIOSO ULTRAJAM E AVILTAM 0 SEN-
TIMENTO RELIGIOSO DOS INTEGRANTES DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA,
IMPONDO-LHES TODA ESPECIE DE SOFRIMENTO EMOCIONAL E PSIQUICO, COM CONSEQUENCIAS IMPREVISI-
VEIS, CONFIGURANDO VERDADEIRA SIMBIOSE ENTRE DANO MORAL, PSIQUICO E SOCIAL, ALEM DAQUELES
SUPRACITADOS;

6. POR ULTIMO, MAS NAO EM ULTIMO, ALUDIDAS HIPGTESES APONTAM PARA A VIOLAGAO FLAGRANTE DE
DIREITOS A SEREM INVESTIGADAS, APURADAS E COMPROVADAS PELO MAPEAMENTO, POR RELATOS E TRA-
BALHOS DE CAMPO.

Dispendioso reafirmar que a responsabilidade é um dever ju-
ridico sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violacdo
de um dever juridico origindrio. So se cogita, assim, responsabilidade civil
onde houver violacdo de um dever juridico e dano. Dai é possivel dizer
que toda conduta humana que, violando dever juridico origindrio, causa
prejuizo a outrem, é fonte geradora de responsabilidade civil.

A conduta pode ser positiva quando praticada com comportamen-
to ativo, positivo e causa um dano de bens alheios, e negativa quando se
trata da pratica de omissdo que gera um dano.

J& quanto ao nexo de causalidade, trata-se da ligacdo entre o ato
lesivo, o dano causado e lesado. O nexo causal é o que determina a res-
ponsabilidade e deve haver ligacdo entre a acdo e o dano para que haja
a obrigacdo de indenizar, pois, sem dano, ndo ha responsabilidade civil.
Para que seja configurada a responsabilidade civil, é necessario que exista
o dano; sem ele, ndo se poderad solicitar indenizac¢do ou restituicao.

H4, entretanto, um dano de muito maior gravidade: por exemplo,
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0 desaparecimento de uma planta utilizada num determinado ritual, em
razdo do desastre, faz desaparecer por completo a funcao liturgica, fitote-
rapica, o ensino e a aprendizagem daquela planta, o que contribui para o
desaparecimento da religido.

Ao contrario, portanto, das obrigacdes juridicas assumidas pelo
Brasil no cendrio internacional, o Estado brasileiro atua cotidiana e in-
cessantemente para fazer desaparecer o patriménio cultural, material e
imaterial e, no limite, o legado civilizatério aportado pelos 5 milhdes de

vitimas do trafico transatlantico.
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CAP.8

A PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA NO TRABALHO COM 0S ATINGIDOS: UM OLHAR SOBRE A SAUDE NOS TERRITORIOS...

“Ndo é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra,
no trabalho, na agdo-reflexdo.”

Paulo Freire

INTRODUGAO

O presente artigo apresenta consideracdes acerca da experiéncia
vivenciada na pratica da Psicologia durante a execu¢do do Projeto de As-
sessoria Técnica Independente (ATI) do Centro Alternativo de Formacdao
Popular Rosa Fortini destinado aos atingidos pela barragem de Fundao
nos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e no distrito de Cho-
potd (Ponte Nova), no estado de Minas Gerais. Destaca-se que, quando
utilizamos o termo atingido, segundo Vainer (2003), é necessario compre-
ender que se discute um cendrio de reconhecimento e legitimacdao de di-
reitos, em que deve haver garantia de processos democraticos com efetiva
participacdo das populacOes interessadas, pois se trata de um processo
que gera efeito de mudanca social que interfere em vdarias dimensdes e
escalas espaciais e temporais.

Nesse sentido, a ATI do Centro Alternativo de Formagdo Popular
Rosa Fortini tem como missdo potencializar os saberes e as vocagdes locais
das comunidades urbanas e rurais por meio da promocdao, producdo e di-
fusdo de solugdes e tecnologias socioambientais considerando o contexto
de violagdo de direitos causado pelo rompimento da barragem de Fundao.
O desastre provocou a interrup¢do dos modos de vida das comunidades
atingidas que possuiam um vinculo histérico com o rio Doce. A nova con-
figuragdo do territorio contribuiu para o surgimento de conflitos entre os
proprios atingidos e ocasionou situagdes de adoecimento fisico e mental.

Partimos da concepcdo de que a experiéncia é fonte propulsora
de conhecimento a fim de demonstrar que a Psicologia, como ciéncia e
profissdo, tem muito a contribuir para o entendimento e a mitiga¢do dos
danos a saude das populacdes atingidas, assim como no processo de resta-

belecimento da saide mental.
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Na ATI, desenvolvemos o trabalho de educadoras sociais, ao trazer
o olhar da Psicologia para garantir dignidade por meio de processos que
respeitem as diferentes subjetividades e que promovam sujeitos capazes
de reflexdo politica e social, na luta pela autonomia e garantia dos seus di-
reitos e, assim, melhorar as condicdes de vida desses sujeitos. E importan-
te ressaltar que o tema saude € foco de atencao e atuacdo da ATI do Centro
Alternativo de Formacao Popular Rosa Fortini, que trabalha em conjunto
com as organizacgdes populares do territorio, especificamente com as Co-
missdes de Atingidos.

Segundo Paranhos e Werlang (2015), o psicologo deve trabalhar
com uma equipe multiprofissional na elaboracgao e proposicao de politicas
publicas, ao agir como intermediador junto aos 6rgdos competentes para
que possam alinhar os projetos com aquilo que a comunidade realmente
apresenta como demanda. Dizem ainda que o psicologo deve envolver os
atingidos nesse processo de constru¢do, convidando-os a um papel ativo
e oferecendo o conhecimento do potencial humano para buscar auxiliar
as vitimas em sua reorganizac¢do psiquica e social, e minimizar possiveis
agravos da saude fisica e emocional.

Ainda segundo Paranhos e Werlang (2015), os desastres e as situa-
cOes de emergéncias podem ser definidos como eventos desencadeadores
de estresse, pois ocorrem de forma imprevisivel e representam risco a in-
tegridade fisica e emocional das pessoas envolvidas, o que exige respostas
imediatas. Os impactos desses eventos assumem diferentes proporgdes e
ocasionam danos materiais e imateriais as familias atingidas.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) estabelece que os desastres
sdo acontecimentos que resultam em danos psiquicos e em sofrimento
humano. Paranhos e Werlang (2015, p. 561) também assinalam que os re-
feridos danos tém demonstrado que a saude mental de pessoas que pas-
saram por eventos de desastres é fortemente abalada e que elas podem
desenvolver manifestacdes de estresse agudo, estresse pos-traumatico,
luto complicado, quadros depressivos, comportamento suicida, condutas
violentas, consumo indevido de substancias psicoativas, entre outros. E
nesse contexto que se insere o rompimento da barragem de Fundéao, ocor-
rido em 5 de novembro de 2015 e que é considerado o maior desastre am-

biental, social e econdmico ja visto no Brasil e um dos maiores no mundo
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envolvendo barragens de rejeitos.

A barragem de Fundao, construida e operada pela mineradora Sa-
marco, empresa controlada pela BHP Billiton Brasil Ltda. e pela Vale S.A,,
continha 60 milhdes de metros cubicos de rejeitos, que foram lancados no
meio ambiente e atingiram cidades na regido leste de Minas Gerais e no
Espirito Santo. O rastro de lama percorreu o rio Gualaxo do Norte até o rio
do Carmo, avangou pelo rio Doce até chegar ao mar, o que ocasionou 19
mortes e indmeros danos de nivel social e ambiental (RODRIGUES et al.,
2016).

O olhar para as questoes de saude mental que envolvem o publi-
co atingido por eventos traumaticos, como os desastres socioambientais,
possibilitou um novo campo de atuagdo para a Psicologia. O campo da
Psicologia da emergéncia e dos desastres, no Brasil, ainda é muito recente,
conforme assinalado por Carvalho e Borges (2009), e teve seu primeiro re-
gistro em 1987, com o acidente do Césio-137, em Goiania-GO. Além disso,
pouco se avancou no decorrer dos anos para a consolida¢do da area. Para-
nhos e Werlang (2015, p. 563) esclarecem que “somente nos ultimos anos
percebe-se a iniciativa para unido de esforgos para articulagdo da presen-
ca da Psicologia de maneira mais efetiva em situacdes emergenciais”.

A atuacdo do psicologo possui grande valor no trabalho com as
comunidades atingidas, ao fortalecer a organizacao de liderancas comu-
nitarias e demais membros, com o intuito de que cada individuo saiba
reconhecer seu papel na luta pelos direitos individuais e coletivos para
a melhoria das condigdes do meio em que vivem (MELO; SANTOS, 2011).

Nessa perspectiva, é importante ressaltar o trabalho do psicélogo
como meio de prevencdo e promocao da saude, que possibilita identificar
as vulnerabilidades e potencialidades de determinada comunidade para
buscar a garantia dos direitos e a melhoria da qualidade de vida das fami-
lias (CFP, 2005).

Também cabe destacar o papel da Psicologia no processo de levan-
tamento de perdas e danos imateriais, dando enfoque as questdes subjeti-
vas que, muitas vezes, passam despercebidas pelas outras areas do saber.
O trabalho de identificacdo, apuracdo e contestacio dos impactos sofridos
¢ feito pela ATI Rosa Fortini desde outubro de 2018, quando ingressou no

territdrio e deu inicio as acOes de luta pela garantia da reparacdo integral.
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Desse modo, trazendo reflexdes sobre nossa pratica na ATI Rosa
Fortini, em que desempenhamos o papel de educadoras sociais na area
da Psicologia, iremos abordar, de forma mais especifica, as questdes re-
lacionadas a saude da populacdo atingida do territorio e a relevancia da
participacdo dos atingidos como atores sociais no processo de repara¢ao e

na garantia de direitos.

1_ A SAUDE NO TERRITORIO A_PﬂS 0 ROMPI-
MENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Ao longo da nossa atuag¢do, escutamos inumeras queixas relacio-
nadas aos problemas de saude que surgiram ou foram agravados apds
o rompimento da barragem de Fundao. A maior parte da demanda diz
respeito a saude mental da populacdo. Sentimentos como desesperanca,
medo, inseguranca, incerteza e desconfianca passaram a fazer parte do
cotidiano das comunidades, assim como sintomas de ansiedade e depres-
sdo, que tém sido agravados pela falta de respostas e acOes efetivas por
parte das empresas responsaveis pela reparacao dos danos.

Cabe ressaltar que os efeitos sobre a saude mental sdo esperados
diante de um desastre da proporcao de Funddo. No entanto, o sofrimento
pode acarretar em situagdes de adoecimento, conforme observamos em
visitas aos territorios atingidos. Segundo Rodrigues et al. (2016), apds o
rompimento da barragem, foi verificado, nesses territorios, o surgimen-
to e/ou o agravamento de quadros psicopatoldgicos, como: depressao, es-
tresse pos-traumatico, problemas no sono, sindrome do panico e crises de
ansiedade. Além disso, ha relatos sobre tentativas de suicidio, aumento do
uso abusivo de alcool e outras drogas, violéncia doméstica, que sao resul-
tantes do desajuste causado pelo crime socioambiental e pela forma como
vem sendo conduzido o processo de reparacdo e mitigacdo dos danos. Os
autores também assinalam que os impactos psicossociais ainda estdo em

curso, pois ultrapassam as barreiras do tempo e do espaco.
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As visitas realizadas por nos nas comunidades atingidas corrobo-
ram os estudos citados, pois se observa que, apds a ocorréncia do desastre
socioambiental, houve um aumento e/ou agravo nos problemas de saude
fisica e mental no territério. A alteracdo no modo de vida das comuni-
dades acarretou no surgimento e/ou no aumento de casos de depressao,
ansiedade, estresse, insonia, assim como contribuiu para a presenca de
desesperanca, descrenca na possibilidade de alguma reparacgdo, aumento
dos casos de alcoolismo, surgimento e/ou agravamento de doencas psi-
cossomaticas. Além disso, muitas pessoas sofreram com o rompimento de
vinculos familiares e sociais devido aos conflitos ocasionados pela forma
como ocorreram as tratativas entre atingidos e empresas.

Cabe ressaltar que a maior parte das demandas psicossociais que
chega até a ATI esta diretamente relacionada as rupturas provocadas pelo
desastre socioambiental e pela interrupcdo brusca no modo de vida das
comunidades. O fator tempo também é fonte de sofrimento no territorio,
uma vez que, mais de seis anos apos o rompimento, os atingidos perma-
necem sem respostas.

A preocupacdo com a contaminacdo da dgua do rio Doce e do ar
também é um relato frequente entre os atingidos, hd queixas de agravos
de saude no que se refere a problemas respiratorios e relatos de problemas
dermatoldgicos de quem entrou em contato com a dgua do rio. A falta de
estudos conclusivos no territorio para verificar a qualidade da dgua do rio
e do ar ocasiona incertezas nos atingidos, que ndo sabem a real situagdo
do ambiente em que vivem. Além disso, escutamos falas que expressam
preocupacdo quanto ao fato de que algumas pessoas ainda permanecem
exercendo a atividade pesqueira e consumindo o pescado, apesar do re-
ceio de contaminacao. Inclusive hd registros de atingidos que capturaram
peixes com um aspecto diferente do normal, como se estivessem “podres”,
0 que agrava a preocupacao quanto a qualidade da dgua do rio Doce.

Segundo Rodrigues et al. (2016), o desastre socioambiental ndo
afetou apenas o curso do rio, mas toda a biodiversidade e as pessoas que
dependiam dos recursos da bacia do rio Doce. As comunidades ribeiri-
nhas foram as mais afetadas com relacdo a mudanca no modo de vida,
pois os moradores dependiam diretamente dos recursos do rio, como pes-

ca e abastecimento de dgua.
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Os atingidos declaram ainda que, apos o rompimento, o trafego de
veiculos cresceu bastante no territdrio, o que ocasionou aumento do ba-
rulho e da circulacdo de pessoas desconhecidas, em decorréncia das obras
e da presenca de empresas terceirizadas nas comunidades. Esse fato gera
inseguranca, falta de privacidade e medo, além do aumento significativo
de poeira e do impacto na estrutura de algumas casas ao longo do territo-
rio. Sendo assim, para exemplificar, podemos citar a comunidade de San-
tana do Deserto, em Rio Doce-MG, em que alguns moradores tiveram de
deixar suas casas pelo risco dos danos causados na estrutura, o que levou
a total modificacdo no modo de vida de todos e impactou o estado fisico e
psicoldgico dos atingidos.

Outro tema que merece atencdo refere-se ao acamulo do rejeito
nas comunidades rurais de Jerénimo (Santa Cruz do Escalvado-MG) e San-
tana do Deserto (Rio Doce-MG), motivo de grande preocupacgdo dos atin-
gidos, sobretudo, pela falta de respostas e transparéncia na atuagdo das
empresas e da Fundacdo Renova, o que agrava os problemas de saude fi-
sica e mental.

Acompanhando as discussdes da Camara Técnica de Saude, que
compde o Comité Interfederativo (CIF)? e as demandas dos atingidos, per-
cebemos que, além de nao ter sido concluido nenhum estudo na area da
saude, ndo aconteceram acOes efetivas do Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populagdo Impactada (PG 14), que deveria ser execu-
tado pela Fundacdo Renova, conforme as cldusulas 106 a 112 do Termo
de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)*. O que encontramos, in-
clusive, é um discurso que ignora a realidade vivida nos territdrios, que
busca apenas uma relacdo de causalidade entre o dano e o desastre, o que
dificulta que acOes sejam efetivadas em tempo habil.

E importante destacar que, apds mais de seis anos do rompimen-
to de Fundao, ainda ndo ha uma avaliacdo robusta dos danos gerados a
saude da populacdo atingida. Além disso, as informacoes referentes ao
processo de reparacdo nem sempre chegam de forma clara para o publico
atingido, o que contribui para que haja incertezas, inseguranca e aumento
da angustia diante da falta de respostas.

Verificamos que a rede de saude publica dos municipios também

ndo se encontra preparada para atender as demandas provenientes dos

3. O CIF foi criado
como meio de respos-
ta ao rompimento da
barragem de Funddo
e tem como funcdo
orientar e validar os
atos da Fundagdo Re-
nova, instituida pela
Samarco e suas acio-
nistas, Vale e BHP, para
gerir e executar as me-
didas de recuperacdo
dos danos resultantes
da tragédia. O CIF é
presidido pelo IBAMA
e composto por repre-
sentantes da Unido,
dos governos de Minas
Gerais e do Espirito
Santo, das pessoas e
dos municipios atin-
gidos, da Defensoria
Publica e do Comité da
Bacia Hidrogréfica do
Rio Doce.

4. Acordo judicial,
assinado em marco
de 2016 e celebra-
do pela Unido, pelo
Espirito Santo, por
Minas Gerais e pe-
las mineradoras,
dentro da Acdo Civil
Publica n°. 0069758-
61.2015.4.01.3400, que
estabeleceu o sistema
de governanca utili-
zado no processo de
reparacdo dos danos
referentes ao rom-
pimento de Fundao,
bem como as diretri-
zes de como tal proces-
so seria desenvolvido.
Além disso, definiu o
escopo de atuagdo da
Fundacdo Renova, res-
ponsavel por executar
0s 42 programas no
ambito socioambien-
tal e socioeconomico.



5. O Consorcio Inter-
municipal de Saude da
Microrregido do Vale
do Piranga foi criado
em 1995, para supe-
rar problemas da area
da saude que eram
impossiveis de serem
resolvidos  sozinhos
pelos seus municipios.
Os prefeitos se associa-
ram e uniram esforgos
para garantir direito a
saude e acesso aos ser-
vicos dessa drea.

6. Os municipios
atingidos pelo rompi-
mento da barragem
de Funddo e abrangi-
dos pelo Programa de
Apoio a Saude Fisica
e Mental da Populacdo
Impactada (PG 14) de-
verdo elaborar Planos
de Acdo que identifi-
quem e reunam infor-
magcdes e demandas da
rede de saude em de-
corréncia dos riscos e
impactos advindos do
crime socioambiental
para que a Fundacdo
Renova possa apoiar e
fortalecer as redes de
saude, conforme suas
especificidades.

CAP.8

2

A PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA NO TRABALHO COM 0S ATINGIDOS: UM OLHAR SOBRE A SAUDE NOS TERRITORIOS...

desdobramentos do rompimento de Fundao, devido a sobrecarga dos se-
tores e a falta de profissionais especializados, além da propria resisténcia
dos técnicos locais em reconhecerem que as pessoas foram atingidas.

Ao longo de um ano e 10 meses de atuagdo da ATI Rosa Fortini,
observamos que 0s municipios tém assumido, de forma independente,
as acOes na area de saude, sem qualquer responsabilizacdo por parte da
Fundagdo Renova no que tange ao cuidado com a populacdo atingida e os
diversos desdobramentos surgidos apds a ocorréncia do desastre socio-
ambiental.

Em nossa atuacao, escutamos relatos dos governos municipais em
questdo sobre a identificacdo de impactos na politica municipal de sau-
de apds o rompimento da barragem de Funddo. Foram assinalados, por
exemplo, aumento da populagdo flutuante/volante, geracdo de despesas
publicas extraordindrias e emergenciais, aumento das consultas clinicas,
de procedimentos especializados e exames laboratoriais, alteracdo do per-
fil epidemioldgico da populacdo, aumento de exames e consultas no con-
sorcio CISAMAPI®, aumento do teto pactuado com esse consorcio na rede
de urgéncia e emergéncia do Hospital Arnaldo Gavazza no municipio de
Ponte Nova-MG.

Diante disso, ressaltamos a urgéncia de avancar no processo de
reparacdo e mitigacao dos danos em saude, por meio do desenvolvimento
de estudos especificos na area e da conclusdo e implementacdo dos Pla-
nos de Acao em Saude® dos municipios atingidos, que vém sendo cons-
tantemente debatidos na CT Saude como um meio de fortalecer o Sistema
Unico de Saude (SUS) e de garantir atendimento integral em satde para a

populacgao.

ATORES SOCIAIS: 0 PROTAGONISMO DOS

ATINGIDOS NA LUTA POR EFETIVAGAO DOS DI-

REITOS

O processo de reparacdo dos danos, além de moroso, é desafiador

e angustiante para muitas familias atingidas, que ja estao sensiveis e fra-
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gilizadas pelas violagoes de direitos. Por isso, cabe a esses sujeitos o lugar
de protagonismo na criacdo, na avaliacdo e na operac¢do dos métodos e
procedimentos ligados a completa e satisfatoria recuperacdo das perdas.

Segundo Teixeira, Duarte e Marimoto (2007), a participagdo social
¢ uma forma de solucionar problemas e conquistar melhores condigdes
de vida para todos, que é alcancada quando as necessidades de um cole-
tivo sdo expressas de maneira organizada, para atendimento dos interes-
ses comuns. Para que haja unido e fortalecimento do grupo, € necessario
um proposito comum, que permite que os individuos lutem pela defesa de
causas que acreditam.

Nessa perspectiva, a participac¢do social € a via legitima para a mo-
tivagdo e o engajamento das familias atingidas, além de um dos focos da
metodologia utilizada pela ATI Rosa Fortini no enfrentamento as violagoes
de direito. Para tanto, é de suma importancia que a voz dos atingidos seja
escutada para possibilitar que as demandas sejam atendidas em sua in-
tegralidade.

A nos, educadores sociais, cabe o papel de facilitar a busca pelo
conhecimento em que a aprendizagem possa se fazer presente. Segundo
Teixeira, Duarte e Marimoto (2007), o educador deve ser aquele que incen-
tiva e provoca a busca por solugdes criativas, ou seja, alguém que ajude
na construgdo de proposicdes que facam sentido pelo processo, e nao pelo
resultado. Sendo assim, o educador social sempre deve estimular o didlogo
coletivo e o protagonismo dos atingidos, visando a emancipacao desses
sujeitos diante do poderio das grandes empresas.

E nosso dever garantir a participacdo social, que requer traba-
lhar a autoestima, o senso de pertencimento no processo reparatorio e o
protagonismo dos atingidos na luta e na efetivacao de direitos. Para isso,
nos inserimos no contexto como atores mobilizadores, com processos de
mobilizagdo coletiva e individual, para garantir a acolhida e a escuta das
comunidades. Segundo Losekann (2018), os atores mobilizadores sao fun-
damentais para a formacao de novos atingidos engajados na busca por
efetivagdo por direitos. Isso ocorre, pois os mobilizadores apresentam um
tipo de escuta que atribui atencdo as causas e ao sofrimento dos atingidos,
0 que legitima as suas reivindicacdes. O olhar e a escuta empatica desse

publico sdo importantes para que as vitimas da injustica elaborem a expe-
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riéncia e ndo fiquem presas em resignacdo. Esse olhar também contribui
para o engajamento dos atingidos, ao mové-los para a acgao, transforman-
do e ressignificando as realidades vividas.

Ainda segundo Losekann (2018), o elemento fundamental para
que o desastre vire um fator de mobilizagdo social é explorar a forma
como os atingidos vivenciam o ocorrido. Nesse sentido, é importante ava-
liar dimensdes da experiéncia humana, das interacoes e a forma como
elas refletem as emocgdes dos atingidos. Na construc¢do da experiéncia vi-
vida, pode surgir um novo ator social, bem como um processo coletivo
organizado, capaz de gerar emancipacdo desses sujeitos.

Ao refletirmos sobre nossa experiéncia, ndo podemos deixar de
citar a organizacdo das Comissdes de Atingidos e a criacao dos Nucleos
de Base nos territorios, meios de garantir a participacgdo social e o forta-
lecimento das comunidades na luta pelos direitos individuais e coletivos.
Isso acontece quando ha o envolvimento de cada ator social e o reconhe-
cimento do saber popular como capaz de contribuir para a promoc¢ao da
emancipac¢do das familias atingidas no processo de negociacdo e repara-
cdo das perdas.

O objetivo dessas duas organizacdes do territorio é ampliar a par-
ticipacao das familias, que poderdo contribuir para o processo coletivo de
reparacdo por meio da inclusdo em grupos representativos de categorias
de danos, como pescadores e faiscadores tradicionais, comerciantes, are-
eiros, produtores rurais, pessoas que enfrentaram perda de emprego e
renda.

Os Nucleos de Base sdo compostos por representantes de cada
comunidade atingida, foram escolhidos democraticamente e levando em
consideracdo a organizacdo das Comissdes de Atingidos ja existentes. Seu
objetivo é o fortalecimento das liderancas e a identificacdo de figuras de
referéncia nas comunidades em prol da luta coletiva.

E nesse contexto que também se insere a importancia do traba-
lho psicossocial com aqueles que estdo sendo desconsiderados ao longo
de todo processo de reparagdo, a fim de garantir a participa¢do social na
efetivacdo dos direitos e de promover maior visibilidade desses sujeitos.

E notdrio que o préprio processo de reparacio também contribuiu

para a reproducdo de situacoes de invisibilidade e desigualdade vividas
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historicamente pelos grupos tidos como minoritarios, o que ocasiona
vdrias violagdes, como violéncia de género, desvalorizagdo profissional,
desconsideragdo de saberes e prdticas. A prdpria politica criada para a
reparacdo dos danos reforca a exclusdo social vivida por esses publicos,
como no momento em que apenas um membro do nucleo familiar possui
o direito de responder pelos demais durante a realizacao do cadastro, des-
considerando os danos sofridos individualmente pelos sujeitos.

Cabe ressaltar também que, apos o desastre socioambiental, o ter-
ritério evidenciou uma nova dinamica social, principalmente com relacao
a falta de transparéncia na conducdo do processo de indenizagao e re-
paracao, que ocasionou situagdes de desconfianca, intrigas e ruptura de
vinculos familiares e comunitarios, o que pode ser classificado como mais
um dano gerado a partir do processo de reparacao.

Com esse cendrio de constantes violagoes e invisibilidade dos atin-
gidos no processo de reparacdo, a equipe psicossocial da ATI Rosa Fortini
desenvolveu uma interven¢dao com um grupo de mulheres, publico noto-
riamente desconsiderado nas tratativas e agdes realizadas pelas empresas,
que estd sempre na posicdo de dependente de outro membro do nucleo fa-
miliar, de modo que suas perdas, em muitos casos, ndo sdo contempladas.

A atividade intitulada “Café com Prosa” teve resultados positivos
e representou um espaco de fortalecimento em que as mulheres tiveram
a chance de expor suas afli¢des, angustias e frustragdes, que proporcio-
nou empoderamento e a possibilidade de ecoar suas vozes, tdo silencia-
das ao longo da reparacdo. Perante isso, apontamos para a necessidade
de que ac¢oOes coletivas como essa sejam ampliadas para garantir a parti-
cipacdo social e o fortalecimento de outros grupos minoritarios, além de
proporcionar maior protagonismo e empoderamento dos atingidos que
ainda se encontram a margem do processo pela reivindicacdo dos seus
direitos.

Tendo em vista que a participacao dos atingidos como atores so-
ciais no processo de reparacdo € indispensavel para a construgdo de pro-
postas justas e que, de fato, atendam as reais demandas das comunidades,
nosso trabalho deve sempre se pautar em metodologias participativas,
voltadas a promocdo da emancipacdo das familias atingidas de modo que

assumam o lugar de protagonistas de sua propria histéria. Devemos dei-
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xar um legado de conhecimento, que permita que os atingidos adquiram
autonomia e independéncia para prosseguirem na luta pela efetivacdo de
seus direitos. Nossa permanéncia no territorio como educadores sociais é
limitada, mas devemos garantir que, durante o desenvolvimento de nos-
so trabalho, possamos formar sujeitos capacitados e resilientes que darao

continuidade a busca por melhores condi¢des de vida para todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante nossa atuagdo como parte da ATI Rosa Fortini, no acom-
panhamento das ag¢des da Fundacdo Renova e na escuta técnica dos re-
latos dos atingidos, é possivel perceber um total descaso e omissdo desta
institui¢do quanto aos problemas relacionados a saude dos atingidos nos
territorios. Além disso, verificamos que as acoes e tratativas da Fundacao
Renova tém agravado os danos ja existentes e acarretado novos impactos
relacionados a problemas de saude mental. Percebemos também que a
politica de atendimento adotada pela instituicdo ndo inclui os atingidos
de forma efetivamente participativa em relacdo a tomada de decisdes no
processo reparatorio.

Dessa forma, ressaltamos a urgéncia de ocorrer uma mudanca de
postura por parte da Fundacdo Renova, sobretudo com relagdo ao didlogo
e a construcdo coletiva de propostas que buscam atender as demandas
dos atingidos, considerando as particularidades de cada territério. Apon-
tamos, ainda, para a necessidade de melhoria da comunicacdo com todos
os atores que fazem parte do processo, especialmente o publico atingido,
a fim de sanar duvidas, construir encaminhamentos efetivos e oferecer
respostas com cuidado e transparéncia.

Diante desse cendrio de repetidas viola¢des, percebemos a cons-
tante necessidade de fortalecer os atingidos como atores sociais contesta-
torios, criticos, capazes de desenvolver uma consciéncia coletiva na busca
por melhores condic¢des de vida para todos. Cabe evidenciar que a princi-
pal premissa do trabalho psicossocial em comunidades baseia-se na capa-
cidade de provocar mudanca, recuperacao e resiliéncia nos sujeitos que

tiveram suas vidas afetadas. Para tanto, € fundamental que o educador
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social tenha um olhar sensivel e inclusivo, capaz de atender as demandas
de todos 0s grupos sociais.

Além disso, é indispensavel que o educador social tenha uma es-
cuta qualificada para interpretar o que o contexto e seus membros tém a
dizer. Partindo do entendimento de que o territério apresenta suas pro-
prias estruturas e forcas locais, cabe-nos refletir e fazer uma leitura sobre
0 cendrio em que esses sujeitos estdo inseridos para propor intervengdes
coerentes com a realidade, que busquem estimular a participacao social
e o protagonismo dos atingidos. Nessa perspectiva, o olhar da Psicologia
aponta para a importancia do processo de emancipa¢do dos atingidos
como melhoria da qualidade de vida desses sujeitos, possibilitando tra-
balhar emocdes, fortalecer vinculos comunitarios, elaborar suas dores e
ressignifica-las, e usando essa experiéncia para fazer ecoar suas vozes no

processo de luta e organizacdo coletiva.
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RECONHECIMENTO DE
DANOS E A EFETIVAGAOD
DDDDDDDD INRYIR

AO RECONHECIMENTO DE
DANOS E A EFETIVACAO DE




DEPOIMENTOS

DEPOIMENTOS

‘ ‘ COMO HA DANOS... AS CASAS ESTAO TRINCADAS, A AGUA SUMINDO, MUITO BARULHO E ELES NAO RECO-
NHECEM QUE ISSO PREJUDICA A COMUNIDADE".

MARIA DO AMPARO TEIXEIRA DUQUE
CORREGOS, CONCEICAO DO MATO DENTRO-MG

‘ ‘ EU DIRIA QUE TODOS 0S DANOS QUE SOFREMOS TEM DIFICULDADE DE SEREM RECONHECIDOS POR PARTE
DAS EMPRESAS. MAS 0S QUE TEM MAIS DIFICULDADE SAO OS DANOS IMATERIAIS E 0S OBJETOS DE VA-
LORES SENTIMENTAIS. ELA DIZ QUE NAO TEM PARAMETROS PARA VALORAR, AQ PASSO QUE A CARITAS,
MESMO COM AS DIFICULDADES, CONSEGUIU CHEGAR A UM VALOR. AINDA QUE NAQ SEJA 0 VALOR PLEI-
TEADO PELA VITIMA, PELO ATINGIDO, E UM VALOR QUE PODE GERAR PARAMETROS. HOJE, ESTAMOS HA
QUASE SETE ANOS DO ROMPIMENTO SEM QUE AS COISAS TENHAM UM DESFECHO. NESSES ANOS, MUITA
COISA ACONTECEU. DANOS QUE FORAM VALORADOS NUM DETERMINADO VALOR, HOJE, PRECISAM SER
CORRIGIDOS. ENTAO, A DIFICULDADE MAIOR E CHEGAR A UMA REVISAO NOS VALORES. A FUNDAGAO RENO-
VA E 0 DANO MAIOR, E 0 QUE A GENTE TEM MAIOR DIFICULDADE EM LIDAR. £ UM DANO CONTINUADO E QUE
VAI PERDURAR AINDA POR MUITO TEMPO".

MAURO MARCOS DA SILVA
BENTO RODRIGUES, MARIANA-MG
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TEMOS, EMNOSSQ TERRITORIO, A DIFICULDADE DE ALGUNS DANOS SEREM RECONHECIDOS. COM A ASSES-
SORIA EM CAMPO, TERIAMOS MAIS INSTRUMENTOS PARA CORRER ATRAS DISSO. 0 DANO RECONHECIDO
EM GOVERNADOR VALADARES-MG E A AGUA, MAS NAO DERAM A OPGAO DOS VALADARENSES FALAREM
QUE A BEIRA DO RIO ERA USADA PARA A PESCA DE SUBSISTENCIA; QUE VARIAS SENHORAS IAM COM SEUS
NETOS PESCAR NO FINAL DE TARDE; QUE, DURANTE O FINAL DE SEMANA, 0 RIO ERA 0 LAZER DO POVO.
ERA NO RI0 DOCE QUE 0 POBRE IA FAZER CHURRASCO, NADAR, PESCAR E ELES NAO TIVERAM DIREITO DE
FALAR DESSES OUTROS DANGS..”

JOELMA FERNANDES
ILHA BRAVA, GOVERNADOR VALADARES-MG

0S DANOS QUE TEM MAIS DIFICULDADES DE SEREM RECONHECIDOS E REPARADOS SAO 0S DANOS NO
VIES IMATERIAL, PORQUE AS EMPRESAS SEMPRE BATEM MUITO NA TECLA DE REPARAR DO JEITO DELAS,
APENAS DAQUILO QUE FOI ATINGIDO PELA LAMA. ENTAQ, 0 CRITERIO MAIOR QUE ELES USAM PARA REPA-
RO SAQ AS COISAS MATERIAIS. MAS SO 1SS0 NAQ E SUFICIENTE PARA REPARAR 0 MODO DE VIDA QUE AS
COMUNIDADES PERDERAM COM ESSE ROMPIMENTO".

MIRELLA LINO
PONTE DO GAMA, MARIANA-MG
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UFMG) e é pesquisado-
ra do Laboratério Esta-
do, Trabalho, Territério
e Natureza (ETTERN-
-IPPUR/UFR]). Estd na
Assessoria Técnica aos
Atingidos e Atingidas
pelo Rompimento da
Barragem do Funddo
em Mariana-MG, pela
Céritas Brasileira Re-
gional Minas Gerais, e,
desde 2020, é coorde-
nadora operacional do
cadastramento.
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BREVE CONTEXTUALIZAGAO

No dia 5 de novembro de 2015, uma barragem de contencdo de re-
jeitos pertencente a Samarco rompeu-se em Mariana-MG, despejou cerca
de 50 milhdes de metros cuibicos de lama toxica no leito do Rio Doce, atin-
giu milhares de pessoas nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
destruiu comunidades e histdrias, e se consolidou como o maior desastre
socioambiental ocorrido no Brasil e no mundo. No caso especifico das co-
munidades de Mariana-MG, as pessoas e as areas atingidas apresentam
caracteristicas identitarias diversas. No entanto, chama atencdo o fato
de que o territdrio, agora invadido pela lama tdéxica de rejeitos, guarda
resquicios de um passado colonial e que usou mao-de-obra escravizada,
sobretudo de africanos, indigenas e afrodescendentes.

Nao por acaso, pesquisas indicam que o rompimento da barragem
de rejeitos é também uma forma de racismo ambiental. Por isso, merece
énfase o entendimento de que a lama vitimiza justamente as pessoas com
marcas historicas da exploracdo capitalista e da luta por direitos e igual-
dade. Nesse sentido, utiliza-se o termo “pessoas atingidas” no impeto de
representar o compartilhamento de identidades com outras pessoas em
situacdo de vulnerabilidade por motivos semelhantes ao do rompimento
da barragem de Funddo (CARNEIRO; SOUZA, 2020).

Como se ndo bastasse a condicdo de vulnerabilidade a que esta
submetida a populagdo atingida, existem desafios de natureza juridica
e politica que atravessam a problematica do impacto socioambiental do
rompimento, que dificultam a reparacdo integral dos danos. Assim, a
expressdo “vulnerabilidade” destina-se a demarcacdo da situacdo ou

da posicdo em que as pessoas atingidas se encontram em razao do de-
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sastre-crime. Tem-se como premissa que ha desigualdades faticas® que
tornam algumas pessoas mais vulneraveis que outras, motivo pelo qual
o reconhecimento e o acolhimento de vulnerabilidades no processo de
reparacdo dos danos pode ser salutar para que se alcance uma indeni-
zacdo justa.

A tematica da vulnerabilidade, comumente discutida na universi-
dade e no ambito das politicas publicas brasileiras, em especial na Assis-
téncia Social, considera articuladamente os conceitos de vulnerabilidade
social, risco e territério. A vulnerabilidade social, normalmente, é tratada
no sentido de identificar condi¢des ou identidades que possam levar a ex-
clusdo social de determinados grupos e sujeitos, quando expostos a uma
situacdo de risco.

Nesse sentido, é dever do Estado e das demais institui¢des buscar
prevenir ou impedir que haja o aprofundamento das condicdes de vulne-
rabilidade social das familias, para que ndo sejam expostas a situacoes de
risco que potencializem as violéncias que, porventura, venham a sofrer
em determinadas situagdes, o que se configuraria como um quadro em
que seus direitos sdo continua e exponencialmente violados.

Segundo Lucio Kowarick (2002), em sua analise sobre o Brasil ur-
bano, viver nas cidades brasileiras seria sind6nimo de viver em risco, em
funcédo dos processos de vulnerabilidade socioecondmica e civil ainda (e
cada vez mais) em curso no pais. No entanto, a realidade dos atingidos ul-
trapassa os limites das defini¢des de vulnerabilidade e risco social, seja em
funcdo da natureza do desastre-crime socioambiental a que foram subme-
tidos, conforme tratado anteriormente, seja porque, desde 5 de novem-
bro de 2015, as pessoas atingidas estdo condicionadas a uma realidade
marcada por fluxos migratorios, discriminacdes, revitimiza¢do constante
e silenciamentos.

Em suma, vislumbra-se um amplo rol de violéncias cujos limites
também sdo de dificil definicdo em funcdo de suas mutacdes, a medida
que o tempo passa e a reparacao integral se demonstra cada vez mais dis-
tante.

Ao se refletir sobre a condi¢do de vulnerabilidade dos atingidos,
portanto, é central caracterizar sua natureza relacional, posicional, cujo

agente mais evidente, localizado na posicdo diametralmente oposta, ¢ a

3. 0 presente capitulo
representa um esforco
coletivo de registro do
processo de cadastro e
assessoria juridica re-
alizado como parte da
Assessoria Técnica aos
Atingidos e Atingidas
pelo Rompimento da
Barragem do Funddo
da Cdritas Brasileira
Regional Minas Gerais
em Mariana-MG. Fo-
ram alguns momentos
de discussdo, escrita e
revisdo que, inclusive,
nos surpreenderam
pela efetiva construcdo
coletiva do texto. Nesse
sentido, sdo autores (or-
ganizados em ordem
alfabética): Ana Maria
de Oliveira Walter, Ana
Paula Alves Ferreira,
Ana Paula Santos Diniz,
Anderson Augusto Fer-
reira Ventura, Celma
Moreira da Silva, Ga-
briel Mateus Silva Lei-
te, Gabriela de Moura
Pereira Camara, Gilda
de Paula Campos, Gio-
vana Mendonga Gal-
véo, Hudson Henrique
Ferreira Faria, Isabela
Barbosa Fernandes,
Isabela Fabiana da Sil-
va Ladeira, Jéssica de
Paula Bueno da Silva,
José Rafael Dias Dantas,
Karine Lemos Gomes
Ribeiro, Lais Jabace
Maia, Laura Lélis Pas-
coal, Leandro Libera-
to dos Anjos, Marisa
Versiani Elias, Paula
Pfluger Zanardi, Pedro
Paulo Barros Gongal-
ves, Thalita Araudjo Sil-
va, Thaynd Elias Nunes
e, ainda, tantos os que
passaram pelos dois
projetos e aqueles que
ainda compodem as re-
feridas equipes.



4. Ver mais informa-
cOes em: <http://www.
global.org.br/wp-con-
tent/uploads/2016/03/
Vale-de-Lama-Justi--a-
-Global.pdf>.  (Acesso
em: 14 out. 2021.)

5. Conforme Boaven-
tura de Sousa Santos
1997, p. 97, “[..] as
pessoas e 0s grupos so-
ciais tém o direito a ser
iguais quando a dife-
renca os inferioriza, e o
direito a ser diferentes
quando a igualdade os
descaracteriza”. Nesse
diapasdo, desigualda-
des construidas social-
mente precisam ser
devidamente tratadas
NnO processo repara-
tério, a saber, género,
raca, deficiéncia, idade
e posicdes juridicas
vulneraveis, como a de
consumidor ou de em-
presdrio rural.

6. Ver mais em: <ht-
tps://www.mds.gov.br/
webarquivos/publica-
cao/assistencia_social/
Normativas/PNAS2004.
pdf>. (Acesso em: 14
out. 2021.)
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empresa mineradora causadora do desastre-crime, a Samarco, joint ven-
ture controlada pelas empresas Vale S.A. e BHP, que figuram dentre as
maiores mineradoras do mundo.

O trabalho de uma Assessoria Técnica Independente (ATI) vem,
inclusive, no sentido de contribuir para que ndo seja perpetuada a con-
dicdo de vulnerabilidade e de risco social, a revitimizacdo dos atingidos,
e a tendéncia a continuidade das violéncias a que estdo submetidos. Isso
porque, mesmo depois dos recentes desastres-crimes minerarios ocor-
ridos no pais, ha uma tendéncia de reproducdo da logica da exploracgao
do setor.

Assim, o processo de busca pela reparagdo dos danos, que sera
melhor explorado adiante, ocorre de uma forma — haja vista sua estrutu-
ra e dindmica — que torna invidvel a reparacao integral, na garantia dos
direitos dos atingidos. Desse modo, uma condi¢do que deveria ser transi-
toria, em um sistema juridico-politico-econémico opressor, torna-se qua-
se permanente, sendo imperativo que haja resisténcia e luta coletiva no
intuito de minimizar as consequéncias de toda essa logica.

Nesse contexto, a ATI da Caritas € uma escolha das familias atin-
gidas para aliar forcas técnicas, juridicas e sociais em busca de justa re-
paracdo. Falar em desafios € rememorar os entraves e 0s obstaculos que
tém sido diuturnamente enfrentados pela ATI na luta por direitos e pelo
reconhecimento daqueles que se encontram vulnerabilizados pelas mine-
radoras desde o rompimento da barragem.

A seguir, serdo relacionados alguns desafios pelos quais passam
os projetos da ATI, para expor a dinamica propria desse tipo de atuacao,
bem como a forma pela qual se opta por fazer frente a essas situagdes, no
sentido da busca pela superacdo de tais obstaculos.

Visa-se apresentar uma realidade que estd colocada, bem como
reivindicar a transformacdo desse cendrio por meio de medidas efetivas
que devem ser pensadas para a situacdo propria das milhares de familias
assoladas pela lama de rejeitos da barragem de Fundao. Mais do que evi-
denciar os percalgos enfrentados, urge o movimento de transformacdo e
resgate da dignidade das pessoas atingidas pelo rompimento em Maria-
na-MG.
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1_ A POTENCIALIZAGAO DOS DANOS PELO ABU-
S0 D0 TEMPO (A ESPERA COMO VIOLENCIA)

Como afirmado, o procedimento da Fase de Negociacdo Extraju-
dicial (FNE), criado no ambito da Acdo Civil Publica, em 2 de outubro de
2018, foi pensado em sua génese como o0 meio prioritario para a prometida
reparacdo integral as vitimas do desastre-crime socioambiental.

Na tentativa de garantir a efetiva satisfacao dos direitos das fa-
milias atingidas, foram estabelecidos etapas e prazos’ para esse procedi-
mento, com o intuito de zelar, em especial, pela celeridade e pelo bom
desenvolvimento das negociagoes.

Entretanto, conforme abordado anteriormente, a realidade en-
frentada pela populacdo de Mariana-MG e suas comunidades atingidas,
ao lado da Assessoria Técnica da Céritas, foge ao que fora pactuado, em
razdo da postura reiterada da Fundacgdo Renova de abuso da abertura me-
todoldgica que lhe foi conferida pelo termo de acordo, ao impor seus crité-
rios de elegibilidade e transformar o espago, que deveria servir como um
mecanismo de negocia¢do extrajudicial de acesso a reparacdo integral, em
verdadeira adesdo e negativa de direitos. O que se observa é um cenario
de potencializacdo das vulnerabilidades socioeconémicas, de morosidade
e caréncia de informacao.

No que concerne a intensificacdo das vulnerabilidades, verifica-se
que, apds a vivéncia traumadtica do desastre-crime, a revisitacdo de an-
gustias durante todos os procedimentos de cadastramento de danos e de
suposta negociacdo das indenizacOes acarretam sobrecarga emocional
imensuravel. Foram frequentes as situacoes de choro e pesar das vitimas
durante o acompanhamento das vistorias nas ruinas das comunidades so-
terradas, durante a entrega do dossié com a compilacdo geral dos danos
materiais e imateriais, e, ainda, durante as supostas negociacoes.

Vivendo de aluguel em um local que ndo € seu lar de origem, ainda
estranha a populacdo atingida, onde as criancas ndo mais brincam nas
ruas, as portas de casa precisam ficar trancadas e os vizinhos sdo desco-
nhecidos, expectativas sdo geradas nas vitimas do desastre-crime, no sen-

tido de n&o saberem se e quando irdo retomar o modo de vida que lhes foi

7. Segundo TTAC
homologado no bojo
da Acdo Civil Publica
(Autos n.° 0043356-
50.2015.8.13.0400), as
supostas tratativas
ocorridas no ambito
da FNE devem prezar
por alguns aspectos,
conforme se extrai do
documento: “a apre-
sentacdo da proposta
de indenizacdo pela
Fundacdo Renova de-
verd ocorrer em até
trés meses [...] conta-
dos da data de rece-
bimento do dossié do
cadastro concluido,
para os atingidos que
assim desejarem. As
negociacdes deverdo
ser concluidas em até
um ano a contar do
recebimento do dossié
do cadastro concluido,
podendo ser prorroga-
do por igual prazo, se
o atingido assim dese-
jar” (MARIANA, 2018).



8. Segundo TTAC
homologado no bojo
da Acdo Civil Publica
(Autos 1n.° 0043356-
50.2015.8.13.0400), as
supostas tratativas
ocorridas no ambito
da FNE devem prezar
por alguns aspectos,
conforme se extrai do
documento: “a apre-
sentacdo da proposta
de indenizacdo pela
Fundagdo Renova de-
verd ocorrer em até
trés meses [..] conta-
dos da data de rece-
bimento do dossié do
cadastro concluido,
para os atingidos que
assim desejarem. As
negociacdes deverdo
ser concluidas em até
um ano a contar do
recebimento do dossié
do cadastro concluido,
podendo ser prorroga-
do por igual prazo, se
o atingido assim dese-
jar” (MARIANA, 2018).

9. Salienta-se que,
atualmente, no muni-
cipio de Mariana-MG,
hd apenas um defen-
sor publico para aten-
der toda a demanda
das pessoas hipossu-
ficientes, dentre elas,
as milhares de pessoas
atingidas, o que evi-
dencia a limitacdo es-
trutural da instituicdo.
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usurpado. A promessa de reconstrucdo das comunidades anda a passos
lentos e a esperanca de dias melhores, mesmo diante de toda incerteza,
ainda é o que acalenta os coracdes das familias.

Além do prejuizo psiquico, muitos perderam suas principais fon-
tes de renda. Aqueles que prestavam servi¢os ou vendiam produtos arte-
sanais nos povoados ja ndo contam mais com essa possibilidade. Aqueles
que tinham hortas, pomares e animais destinados a sua subsisténcia e as
trocas com vizinhos, agora precisam adquirir produtos industrializados
oferecidos em larga escala nos supermercados.

A cidade de Mariana-MG, em meio a essa migracao forcada, so-
fre com o desemprego. A populacado local, muitas vezes, ndo vé com bons
olhos a chegada das vitimas do rompimento. A partir dos relatos das pes-
soas atingidas, percebe-se que foram estigmatizadas apds o rompimento
da barragem? e foram interpretadas como responsaveis pelas penurias
atuais pelas quais passa o municipio. Esses sdo prejuizos a saude mental e
espiritual que ndo podem ser mensurados.

Outro aspecto de vulnerabilidade é percebido diante da chamada
adesdo voluntaria a FNE: o processo em questdo € tido como voluntario.
Entretanto, cabe-se 0 questionamento: quais, de fato, sdo as oportunida-
des de acesso a Justica para familias que, muitas vezes, ndo compreendem
o funcionamento do Judicidrio, ndo conhecem o papel e, muitas vezes, 0s
limites da Defensoria Publica®? Ainda, que ndo possuem nenhuma garan-
tia eventual de que a acao judicial (que pode durar muitos anos) resultaria
em éxito.

Além disso, ha dificuldade de mensurar as perdas imateriais no
que tange a relacdo com a comunidade e as paisagens naturais, ao acesso
a cultura e as praticas locais religiosas, dentre outras tantas. Por meio do
cadastro realizado pela Caritas, construido a partir da autodeclaracao das
atingidas e dos atingidos, é possivel identifica-los e individualiza-los.

No entanto, o cadastro, conquista importantissima das pessoas
atingidas, na FNE, como jd mencionado, ndo é considerado integralmente
pela Fundacgdo Renova ao elaborar suas propostas indenizatdrias, pois se
vale de critérios restritivos e uniformes, o que impede a discussdo acerca
das peculiaridades de cada nucleo familiar, como no caso dos danos per-

sonalissimos.
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Por isso, questiona-se se os atingidos realmente estdo negociando
de forma voluntaria, ja que os outros caminhos também se mostram tor-
tuosos e prejudiciais, especialmente quando vislumbramos que o recur-
$0 ao judicidrio significaria iniciar outra batalha, sendo que essa espera
acontece, muitas vezes, em condi¢des precarias, sem certeza do futuro e
renovando suas angustias.

Assim, percebe-se a utilizacdo da gestdo do tempo como estratégia:
a morosidade deliberada posterga a obrigagdo de indenizar e cria, para a
pessoa atingida, uma situacdo de urgéncia em receber, que a pressiona de
forma indireta a aceitar valores menores ou a ndo ter a sua situacgao efeti-
vamente analisada pela Fundacdo Renova.

Ao optarem pelo ingresso na FNE, apos anos de espera, as vitimas
se veem no seio de um processo de negociacdo com cardater de adesdo,
cujo tempo € gerido pela parte mais interessada em arrasta-lo, que o faz
sem conferir garantia de que, ao final, os danos em disputa serdo real-
mente indenizados.

Nota-se, por exemplo, o reiterado descumprimento do prazo de
trés meses para apresentacdo da proposta indenizatoria pela Fundacdo
Renova. Tal situagdo foi constatada no processo de, pelo menos, 259 fami-
lias, de acordo com recente levantamento de dados realizado pela Caritas.
Essa violacdo ja foi denunciada ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG), por meio de oficios, para que possa pleitear a aplicacdo
das multas correspondentes.

Ainda, é possivel observar a sistemadtica morosidade durante
0 processo de negocia¢do, uma vez que ndo foi estabelecido prazo para
reapresentacdo de proposta, nos casos em que os nucleos familiares dis-
cordam da proposta inicial, quando desconsidera danos levantados em
cadastro e é necessdrio inclui-los em uma nova proposta.

Nessas situacdes, percebe-se que a Fundacgdo Renova adota a
politica de ndo se comprometer previamente com a estipulacdo de
prazo para a reandlise e, como se ndo bastasse, esclarece que o valor
inicialmente proposto poderd, nesse procedimento, ser, até mesmo,
reduzido.

O impacto dessa postura incide também no prazo de um ano para

a conclusdo das negociagoes, idealizado como o intervalo de tempo ma-



10. Ver mais em: <ht-
tps://mg.caritas.org.br/
noticias/caritas-pro-
tocola-documento-de-
-teses-sobre-a-prescri-
cao-junto-ao-ministe-
rio-publico-em-maria-
na>. O documento estd
disponivel na integra
em: <http://mg.cari-
tas.org.br/storage/
arquivo-de-biblioteca/
October2021/WqfZ-
3THbCHQMpDKkY4gC8.
pdf>. (Acesso em: 20
out. 2021.)
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ximo para o encerramento da FNE e que, de modo sistematico, se mostra
descumprido.

Diante desse cendrio, ndo é de se espantar que, apos tanto tem-
po do desastre-crime, as familias estejam exaustas, vivenciando as es-
cassas possibilidades de se fazerem ouvidas, e seguem com seu tempo
e seus modos de vida usurpados.

Em fung¢do disso, muitas vitimas sentem-se cansadas demais
para seguir na luta didria e incerta. Afinal, é preciso “virar a pagina” e
buscar sua paz. Logo, se observa a urgéncia das familias em receber o
que quer que lhes seja ofertado, mesmo que sejam propostas infimas
diante dos reais danos sofridos.

Ao mesmo tempo, a desinformacdo aparece como outra estraté-
gia a pressionar acordos desvantajosos. Em contribui¢do com o senti-
mento de inseguranca dos atingidos, surge a polémica sobre o prazo de
prescricdo. A prescri¢do é um termo juridico que significa a perda do
poder de acdo. No cendrio de Mariana-MG, a morosidade da FNE come-
cou a esbarrar nessa possibilidade de perda da pretensdo ao direito de
negociacdo no ambito judicial.

Salienta-se que o Termo de Acordo de 2 de outubro de 2018 pre-
viu a interrupcdo do prazo prescricional, de forma que, diante da omis-
sdo quanto ao prazo aplicavel e o impacto da FNE sobre a sua fruicao,
surgiu o legitimo receio de que, em 2 de outubro de 2021, as familias
ndo mais pudessem negociar ou ingressar em juizo para exigir seus
direitos.

Em funcdo disso, o MPMG expediu orientacdo as pessoas atingi-
das para que judicializassem suas pretensdes indenizatorias, alarmado
pelo sério risco de perecimento do direito na data em questdo, conside-
rando o prazo prescricional trienal previsto no art. 206, §3°, inciso V do
Caddigo Civil, nas hipoteses de pretensdo de reparacao civil.

A partir de tal orientacdo, a Caritas Brasileira Regional Minas
Gerais elaborou um documento de teses acerca da prescri¢do no caso
de Mariana-MG, que foi protocolado no MPMG?" e vem sendo articula-
do com outros atores institucionais, com o objetivo de ampliar o debate
sobre o tema e conclamar as demais instituicdes a se manifestarem,

de forma a pressionar o Poder Judiciario a se posicionar de forma ex-
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pressa com relagdo a temadtica e garantir seguranca juridica as familias
vitimadas.

Em audiéncia de conciliacdo realizada no dia 1° de outubro de
2021, na 22 Vara Civel da Comarca de Mariana-MG, as vésperas da su-
posta implementac¢do do prazo prescricional, restou acordado, entre as
empresas e 0 MPMG, que, para as 312 familias que ainda ndo concluiram
seu processo de cadastramento e ndo ingressaram, portanto, na FNE,
as empresas nao irdo arguir a prescricdo até o dia 4 abril de 2023. No
entanto, o mesmo entendimento ndo foi implementado para os demais
nucleos familiares, em razdo da resisténcia das mineradoras em aceitar
a referida proposta.

Todo o cenario exposto demonstra as reais frustracdes e inse-
gurancas, sobretudo causadas pelo monopolio do tempo, pela falta de
transparéncia e pela auséncia de garantias infligidas a populacdo de Ma-
riana-MG e as comunidades adjacentes desde o rompimento da barra-
gem de Fundao até os dias atuais.

Vé-se que os desafios ainda sdo muitos e a Caritas Brasileira Re-
gional Minas Gerais, na condi¢do de Assessoria Técnica e Juridica dos
atingidos, ndo se exime de efetuar denuncias e de buscar os necessarios
didlogos institucionais na tentativa de resguardar os direitos das fami-
lias atingidas pela lama de rejeitos.

Por fim, “a espera como violéncia”!! parte do entendimento de
que a gestdo do tempo é utilizada, conforme assinalado, como forma de
violentar ainda mais essa populacdo. Obscuras e perversas, a violacao
da expectativa e a promessa de respeito e justica sdo constantemente
precarizadas pela falta de clareza e transparéncia na efetivacdo dos
direitos das atingidas e dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Fundao.

Essa realidade de precarizacdo de direitos e quebra de expecta-
tivas geradas pela Fundacdo Renova acaba por ser gatilho inicial para
diversas outras fragilizacdes que sdo recorrentes para aqueles que vi-
vem o cansago da espera. Consequentemente, esse esgotamento emocio-
nal induz essas pessoas a abrirem méao de seus direitos, e a violéncia e

0 cerceamento de suas autonomias sdo naturalizados em seu dia a dia.

11. SALCEDO REPO-
LES, Maria Fernanda
et al. La espera como
violencia de estado y
la democracia sin es-
pera: el caso de Vila
Acaba Mundo”. In:
DIAS, André Luiz Frei-
tas; MAYOS SOLSONA,
Gongal (Orgs.). Viola-
ciones de derechos hu-
manos, poder y Esta-
do. Jundiai: Paco, 2018,
v. 1, p. 185-213.



CAP.9 0 DIREITO PERDIDO NA LAMA: DESAFIOS A ATUAGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE EM MARIANA-MG

2_ FASE DE NEGOCIAGAO EXTRAJUDICIAL E A
RENOVAGAO DOS DANOS INDIVIDUAIS

O Termo de Transacgdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) de 2 de
outubro de 2018 inaugurou, no territério de Mariana-MG, a FNE. Com pro-
messas de celeridade na reparacdo dos danos as familias atingidas pelo
rompimento, o procedimento extrajudicial foi criado como via prioritaria
de acesso célere a reparacdo integral e deveria se guiar pelas declaracdes
coletadas no processo de cadastramento dos nucleos familiares, pautado
no principio da autodeclaracdo, com garantia da inversdo do énus da pro-
va as pessoas atingidas, com prazo para negociacao e, em caso de aceite,
com pagamento da indenizacao.

Nao obstante, o procedimento acontece as expensas da Fundacao
Renova, que, conforme Clausula 209 do TTAC de 2016, embora criada pela
Samarco e seus acionistas, deveria ter autonomia para gerir e executar os
programas de reparacdo socioambientais e socioecondmicos. Todavia, o
que se observa, na pratica, ¢ uma gestdo notadamente voltada aos interes-
ses das empresas-rés, em detrimento dos interesses das pessoas atingidas.

Nesse sentido, mesmo se declarando como responsavel pela mo-
bilizacdo para reparacdo dos danos, é constatado, pelas pessoas atingidas
e pela Assessoria Técnica, em diversas situacoes, o desvio de objetivos da
Fundacgdo Renova, uma vez que sua atuacdo tem como caracteristica o
silenciamento dos atingidos e a reproducao do poder exercido pelas rés
no territério de Mariana-MG, o que os coloca em uma posi¢ao de vulnera-
bilidade e subalternizacao.

Torna-se imperioso evidenciar que a FNE acontece sem qualquer
participacdo ativa das pessoas atingidas em razdo das barreiras colocadas
pela propria Fundacdo Renova. Essa afirmacdo pode ser feita com base
em diversos aspectos da FNE que aqui serdo desvelados.

De inicio, assinala-se que, embora a FNE tenha, em sua nomen-
clatura, o termo “negociacdo”, o vocdbulo parece mascarar o verdadeiro
proposito do procedimento, qual seja, a imposicao de valores indenizato-
rios abaixo do minimo do mercado e de termos em formato de adesdo, o

que corrobora para acordos pouco compativeis com a realidade fatica das
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pessoas atingidas. De fato, cuida-se de um dos grandes desafios do projeto
Assessoria Juridica, diante do descumprimento de preceitos legais, como
0 Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) e a Constituigdo da Re-
publica (BRASIL, 1988).

A FNE revela-se, na prdtica, como espaco formatado para a mera
adesdo dos atingidos, o que é absolutamente incompativel com a histo-
ria do rompimento e com o proposito das negociagoes previstas no TTAC
de 2018. A imposicao de assinatura dos documentos “Termo de Ingresso”,
“Termo de Acordo”, “Termo de Anuéncia e Renuncia”, sem possibilidade
de qualquer modificacdo, seja pela Assessoria Juridica, seja pelas familias
atingidas, transforma o espaco em mecanismo para a imposi¢do das clau-
sulas constantes desses respectivos contratos.

Assim, as pessoas atingidas que participam das negocia¢des com a
Fundacdo Renova tém pouco ou nenhum espago decisdrio em relacdo aos
valores indenizatdrios e aos termos pactuados, que sao, em sua maioria,
arbitrados unilateralmente pela Fundagao Renova, sem a participacao dos
maiores interessados: as atingidas e os atingidos.

Além disso, a utilizacdo de termos técnicos e juridicos por advoga-
dos e analistas da Fundagado Renova dificulta o caminhar das tratativas, o
que torna ainda mais traumatico e violento o processo de repara¢do dos
danos as familias atingidas. Esse formato impositivo denota o questiona-
mento sobre o papel da FNE no territério de Mariana-MG, bem como a
atuacdo dos mediadores que sdo contratados pela Fundacdo Renova para
conduzir as reunioes, sem participacdo ou qualquer ingeréncia por parte
das familias.

Ao valer-se dos principios da mediacdo de conflitos (BRASIL,
2015) para validar o procedimento extrajudicial, a Fundacdo Renova
acaba por subverter a ordem juridica e causa sérios transtornos de or-
dem moral e existencial as pessoas que aderem, de boa-fé, ao procedi-
mento.

A imposi¢do de um modelo de negociacdo formatado pela Funda-
cdo Renova limita, em grande medida, a atuagdo da Assessoria Juridica
da Caritas ou de outros atores juridicos, considerando que 0s argumentos
levantados pelos assessores sao desconsiderados sumariamente pela Fun-

dacao Renova, em desacordo com o proprio TTAC de 2018 e com a ordem



12. Disponivel em:
<http://www.mpf.
mp.br/grandes-ca-
sos/caso-samarco/
documentos/fgv/
fgv_analise-das-matri-
zes-de-danos-no-con-
texto-da-reparacao-
-do-desastre-do-rio-do-
ce.pdf>. (Acesso em: 20
out. 2021.)

13. “Aquele que,
sem justa causa, se
enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado
a restituir o indevida-
mente auferido, feita
a atualizac¢do dos valo-
res monetdrios” (BRA-
SIL, 2002, art. 884).

CAP.9

0 DIREITO PERDIDO NA LAMA: DESAFIOS A ATUAGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE EM MARIANA-MG

legal vigente. Destarte, trata-se de um processo que corre as margens do
sistema juridico posto, com notdrias violagdes aos direitos da personali-
dade, aos direitos fundamentais e aos direitos humanos das pessoas atin-
gidas.

E necessario ressaltar, ainda, que a matriz de danos utilizada pela
Fundagdo Renova para embasar as propostas indenizatorias, além de néo
possuir uma metodologia transparente!?, ndo inclui valores pela terra
nua, o que gera, naturalmente, grande revolta nas atingidas e nos atingi-
dos pela barragem.

Sabe-se que milhares de hectares de terras que sdo de proprie-
dade foram ocupados pela lama de rejeitos, impedindo qualquer tipo de
utilizagdo e aproveitamento do solo. E interessante ressaltar que o pro-
prio laudo da Synergia (empresa contratada pela Fundacdo Renova para
levantamento dos danos) identifica os valores pela terra nua, o que néo
tem reverberado nas propostas indenizatdrias feitas as atingidas e aos
atingidos, e evidencia clara contradi¢cdo em prejuizo do direito das pesso-
as atingidas.

Ao se negar a indenizar a terra nua em FNE, a postura da Funda-
¢do Renova aproxima-se de um verdadeiro enriquecimento sem causa'?,
uma vez que estdo mantendo em sua posse o0s valores que deveriam ser
destinados a reparacao pelos hectares de terra atingidos.

Diferentemente da matriz de danos utilizada pela Fundacao Reno-
va, a Matriz de Danos das atingidas e dos atingidos pelo rompimento da
barragem de Funddo, construida pelas institui¢oes contratadas pela Cari-
tas, com metodologia transparente e participativa, valora as perdas e os
danos que recaem sobre a terra nua nas comunidades atingidas. Merece
transcri¢do a metodologia adotada para precificacdo desse dano material

em comento:

0S VALORES DA TERRA NUA FORAM 0BTIDOS A PARTIR DO TRATAMENTO DE DADOS DE UMA PESQUISA
DE MERCADO REALIZADA PELA EQUIPE DO IPEAD/CEDEPLAR EM MARIANA/MG, COM QUESTIONARIOS
APLICADOS A 14 IMOBILIARIAS. A PROPOSTA DA VALORAGAO DA TERRA NUA CONSIDERA AS PARTICU-
LARIDADES DAS COMUNIDADES ATINGIDAS EM MARIANA/MG (CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS
GERAIS; COMISSAQ DE ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ, 2021, P. 12),
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Diante desse cendrio, é importante reivindicar o reconheci-
mento e a utilizacdo da Matriz de Danos das pessoas atingidas, cons-
truida com fundamentacdo concreta em precedentes internacionais
para a valoracdo adequada dos danos decorrentes do rompimento.
Com o auxilio de especialistas de diferentes areas do saber, os danos
foram cuidadosamente organizados em categorias e subcategorias
que permitem individualizar as perdas suportadas pelos atingidos:
danos materiais, danos sobre atividades econdmicas, e danos imate-
riais relacionados aos direitos difusos e direitos individuais homogé-
neos.

A Matriz de Danos das pessoas atingidas pela barragem de
Funddo em Mariana-MG serve de contraponto aos valores apresenta-
dos pela Fundacdo Renova que, por sua vez, ndo traz, de forma clara,
as pessoas atingidas, os parametros utilizados para a elaboracdo da
proposta. Dessa forma, alerta-se que a Fundacdo Renova atua em de-
sacordo com a cldusula 4 do TTAC de 2018

Todo esfor¢co empreendido para a elaboracdo dessa Matriz de
Danos foi necessario para que possa haver indenizacdo justa e repa-
racdo integral a cada pessoa atingida pelo rompimento da barragem.
Trata-se, portanto, de importante ferramenta de reparacdo integral
das perdas e dos danos, na busca pela efetivacdo da justica.

Dessa forma, ao ndo considerar os valores levantados de forma
idonea pela Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundao (CABF)
em parceria com a ATI e com as demais institui¢cbes envolvidas, a
Fundacdo Renova desrespeita a narrativa construida pelos atingidos
e suas aspirac¢Oes indenizatorias registradas por meio do documento
minuciosamente fundamentado em 2.261 paginas de conteudo multi-
disciplinar.

Aliado a todas essas dificuldades, ha, ainda, um desafio de
proporcdes danosas ainda imensuraveis: a inelegibilidade de pessoas
atingidas para indenizacdo por parte da Fundacdo Renova, conforme

passa-se a apresentar.

14. Renova atua em
desacordo com a cldu-
sula 4 do TTAC de 2018



15. O cadastro
emergencial foi uma
metodologia aplicada
pela Samarco, ime-
diatamente apdés o
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ragem de Funddo, em
que realizou entrevis-
tas informais com as
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momento em que se
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tamente fragilizadas
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légicas e emocionais
para prestar informa-
¢Oes especificas sobre
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3_ FAMILIAS INELEGWEISPELA FUNDAGAO RE-
NOVA: A INJUSTIGA PELO NAQ RECONHEGIMENTO

A histdria da exploragdo minerdria no Brasil esta diretamente re-
lacionada a historia da violagdo de direitos dos povos tradicionais e das
comunidades rurais. Sao violagdes permanentes, sistematicas, concretas e
traumaticas aos direitos humanos.

Os relatos de vida das pessoas das comunidades na regido de
Mariana-MG, em especial, evidenciam claramente as varias estratégias de
violéncia e tentativas de encobrimento desses atos violentos, bem como
do silenciamento das vitimas por parte das megaempresas minerarias e
do proprio Estado. O contexto minerario, por si s, € um campo de disputa
de interesses conformado por relacoes assimétricas de poder.

E nessa perspectiva que se identifica uma sutil, ardilosa e es-
tratégica violéncia, que é o ndo reconhecimento do sujeito como atingido.
Para além da ultrajante forma de comunicacdo — “a carta de inelegibilida-
de” —, ha as consequéncias traumaticas que ela traz.

A partir dos relatos das pessoas atingidas, € possivel ter uma
nocao dos sofrimentos a que vém sendo submetidas, desde a implantacdo
do primeiro empreendimento minerario na regido, perpassando pelo fati-
dico rompimento da barragem, em 5 de novembro de 2015, e desaguando
na persistente sensacdo de injustica e impunidade.

Conforme ja evidenciado, no ambito das reunides de FNE, é
notoria a desconsideracdo das informagdes que compdem o cadastro da
Céritas pela Fundagdo Renova e, ndo raras vezes, para justificar o ndo re-
conhecimento de determinado dano declarado, seus analistas valem-se
de declaragdes prestadas pelos atingidos no cadastro emergencial®® e em
outros documentos cujo acesso ndo € fornecido aos nucleos familiares e a
Assessoria Juridica da Caritas, em evidente afronta aos principios da auto-
declaracdo, da interpretagdo mais benéfica, da transparéncia da proposta
apresentada e da inversdo do 6nus da prova em favor do atingido.

Cumpre ressaltar que a utilizacdo do cadastro emergencial e
de outros documentos produzidos unilateralmente pelas empresas e pela

Fundacdo Renova para o levantamento de danos, na visdo da Assessoria
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Técnica, implica em mitigacdo da autonomia e dos direitos das pessoas
atingidas. Considerando o carater emergencial e transitério do cadastro
emergencial, que foi preenchido as pressas sem o rigor técnico necessario
para apreensdo da realidade vivida pelas familias, é nitido que ha uma
inducdo delas ao erro, ao ndo fazerem o devido registro de diversas situ-
acOes que as caracterizariam como atingidas e lhes garantiriam direito a
indenizacao.

Salienta-se que a aplica¢do do cadastro emergencial foi suspen-
sa pelo Poder Judicidrio, de forma que é de completa ma-fé e arbitrarie-
dade a utilizacdo das declaracdes nele prestadas para negar direitos as
pessoas atingidas.

Ademais, a auséncia de analise pormenorizada do dossié dos
nucleos familiares pela Fundacdo Renova, negligenciando a riqueza de
informacdes do instrumento, torna impossivel disputar com a entidade
0 reconhecimento de outras violacdes de direitos para fins de majorar
ou pleitear a inclusdo de valores indenizatorios. Assim, caso ndo sejam
identificados, dentre os danos declarados, aqueles que se enquadrem
nos critérios de indenizacdo unilateralmente criados pela Fundacdo
Renova, muitas vezes, ndo ha reconhecimento de direitos e da prépria
condicdo de atingido. O agente causador do dano, por meio da Fundacao
Renova, explica que o protocolo de elegibilidade é o documento que “[...]
estabelece os critérios de elegibilidade a serem avaliados no ambito do
Programa de Indeniza¢io Mediada” (FUNDAGCAO RENOVA, [2017], p. 1).
Assim, no &mbito de seu Programa de Indenizacao Mediada (PIM), a Fun-
dacdo Renova cuidou de definir 12 grupos de danos indenizaveis, que
foram acompanhados de critérios objetivos para avaliacdo e reconhe-
cimento da elegibilidade das pessoas que se declararam atingidas pelo
rompimento.

No caso, tratam-se, quase exclusivamente, de critérios que im-
pdem a comprovacdo dos danos alegados durante o processo de cadastra-
mento e que decorram comprovadamente do “impacto direto” da lama de
rejeitos pos-rompimento, quais sejam: interferéncia em bens privados -
residéncia; interferéncia no trabalho e renda da pessoa fisica; interferén-
cia nos modos de vida (agua); fatalidades ou desaparecimentos; incapaci-

dade e lesdo corporal; producdo agricola e agropecudria; setor da pesca
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(atividade permanente de pesca); areeiros, garimpeiros e mergulhadores;
lavadeiras; balseiros, barqueiros e boteiros; empresarios individuais, mi-
Cro e pequenas empresas.

Ressalta-se que, de acordo com o que foi delineado no TTAC de
2016, a propria Fundacdo Renova também seria a responsavel pelo cadas-
tramento das pessoas fisicas e juridicas atingidas, conforme os critérios de
elegibilidade definidos pela entidade, que foi instituida e é mantida pela
Samarco, Vale e BHP, e que pode se valer, inclusive, do cadastro emer-
gencial realizado pela Samarco dias apds o rompimento da barragem de
Fundao.

Observe-se que o fato em si é questiondvel pela Assessoria Técnica
e pelas familias atingidas, uma vez que a utilizagdo do cadastro emergen-
cial para o levantamento de danos implica em mitigacdo da autonomia e
dos direitos das pessoas atingidas, considerando o carater emergencial e
transitdrio do documento que foi preenchido as pressas, sem o rigor téc-
nico necessario para apreensao da realidade vivida pelas familias. Ressal-
ta-se também que o cadastro realizado as pressas, sem 0 tempo necessario
para absorver os impactos dos danos e suas consequéncias, levou diver-
sas familias ao erro, pois ndo foram registradas diversas situa¢des que as
caracterizariam como atingidas e lhes garantiriam direito a indenizacao.

E necessario compreender que o ndo reconhecimento de um

individuo como atingido perpassa a negacao de direitos e afasta a ideia de
uma justica que deve estar relacionada ao reconhecimento axioldgico e
material do sujeito. As relagdes juridicas justas geram autorrespeito e isso
faz com que haja consciéncia de poder se respeitar, uma vez que existe o
respeito de todos os outros. Por outro lado, o desrespeito afeta a integrida-
de psiquica dos sujeitos, sua autoconfianca, o sentimento de igualdade e
pertencimento.

A palavra do atingido, como valor e sinonimo de honestidade e
unico meio de comprovar o seu direito, quando questionada, inverte a
légica e coloca-o na condic¢do de suspeito. A partir dai, a confianga em si e
nas institui¢des de justica ja ndo fazem mais sentido. Portanto, o reconhe-
cimento se torna critério de acesso a justica como paradigma de respeito
a igualdade e, consequentemente, a dignidade de um sujeito em um con-

texto de vulnerabilizacdo e violagdo de direitos.
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Percebe-se, portanto, uma falha dupla do sistema proposto pela
Fundacdo Renova. Enquanto submetida a essa logica de reconhecimento,
a elegibilidade da pessoa ou do grupo familiar como atingidos exige sem-
pre uma adequacdo a procedimentos e conceitos engessados, incapazes
de avaliar a complexidade dos danos e dos momentos de abordagens, e da
propria falta de informacdes e cuidados, que ndo permitem a compreen-
sdo da extensao do dano sofrido pelos individuos ao perderem suas comu-
nidades e seus modos de vidas.

Em outro sentido, essa negativa de reconhecimento se torna para-
metro de exclusdo, ao introjetar o discurso da Fundacio Renova e impossi-
bilitar a apreciagdo das peculiaridades dos novos casos, sendo recorrente
na violagdo do autorrespeito, da autoconfianca e da autonomia das pes-
soas atingidas. Ressalta-se que a atuacdo da Céritas se pauta primordial-
mente na autonomia dessas pessoas como sujeitos de direitos e de suas
proprias historias, de forma que a perspectiva informacional tem o intuito

de muni-las de instrumentos necessarios a reivindicagdo de seus direitos.

4_ A ASSESSORIA JURIDICA EM FORMATO RE-
MOTO EM RAZAQ DA PANDEMIA DE COVID-19

No dia 17 de margo de 2020, a partir dos registros dos primeiros
casos de COVID-19 no Brasil e seguindo as orientagoes de distanciamento
e isolamento social emitidas pelo Ministério da Saude e pela Organiza¢do
Mundial da Saude (OMS), a Cdritas iniciou o trabalho remoto com as equi-
pes de assessores que compdem 0s projetos da ATI.

No que diz respeito a FNE, houve a suspensdo das reunides pela
Fundacgdo Renova que, posteriormente, interrompeu suas atividades pre-
senciais em decorréncia da pandemia. No comunicado da suspensdo des-
sas atividades, realizado via oficio, a Funda¢do Renova néo estipulou a
data de retorno da FNE, o que somente se deu em junho de 2020 de forma
remota, quando adotou inicialmente, como regra, a realiza¢do de reuni-
Oes por meio de teleconferéncias, ou seja, em reunioes de negociagdo via

telefone.



CAP.9

0 DIREITO PERDIDO NA LAMA: DESAFIOS A ATUAGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE EM MARIANA-MG

Ocorre que, nesse periodo, as dificuldades or¢camentarias em fun-
cdo da persistente postergacdo da renovac¢do dos projetos do cadastro e
da Assessoria Juridica se arrastaram por mais de um ano, o que causou
dificuldades estruturais para a continua¢do das atividades. A renovacao
dos referidos projetos somente ocorreu com o acordo firmado em audién-
cia do dia 15 de julho de 2021 e a liberagdo dos recursos aconteceu em 4
de agosto de 2021.

Assim, durante um longo periodo, a prestacdo de servicos se deu
contando com uma minima estrutura precarizada. Como exemplo, pode-se
citar o projeto de Assessoria Juridica, que, até o final de 2020, contou com
apenas trés aparelhos de telefone celular para estruturar toda a atividade
dos assessores, em home office, 0 que gerava dificuldades nas tarefas mais
elementares, como 0 proprio contato com as pessoas atingidas, o recebi-
mento de informagdes e o encaminhamento das mais diversas demandas.

Ademais, a situacdo da pandemia de COVID-19 e a exigéncia de
distanciamento e isolamento social como medida sanitdria, imp0s aos as-
sessores a necessidade de ter uma atuagdo ainda mais sensivel para saber
lidar com essa contingéncia, em razao de um contexto que também lhes
atravessava pessoalmente, e contribuia ainda mais para agravar o estado
de vulnerabilidade imposto sistematicamente as pessoas atingidas nesse
processo.

Dentro desse cendrio ja extremamente desafiador, a equipe vi-
venciou o 6bito de pessoas atingidas durante todo o curso do processo,
em decorréncia de adoecimentos, muitas vezes atrelados a angustia por
se verem a tanto tempo injusticadas e também pela circunstancia da pan-
demia, em especial os idosos — pessoas que se desgastaram com a demora
das negociacoes por parte da Fundacao Renova, que foram expostas a vio-
lagdes constantes de seus direitos e faleceram sem ter a oportunidade de
obter a sonhada reparacdo integral.

Ainda, a assessoria teve de lidar com o falecimento, no dia 1o de
novembro de 2020, do assessor juridico Well (Wellerson Rodrigues), por
complicacOes relacionadas a COVID-19, o que deixou toda a Céritas, em
Mariana-MG, em luto e, em especial, a Assessoria Juridica. Além de ter
perdido um grande amigo e companheiro de luta, a equipe se despediu, de

forma abrupta, de uma das maiores referéncias do projeto de assessoria
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em Mariana-MG, que sempre contribuiu, de modo incansavel, extrapolan-
do até mesmo suas atribui¢des institucionais, para a construcido de uma
estrutura possivel de melhor atuacdo na luta das pessoas atingidas.

Nesse contexto de reformulacio da atuacdo, o home office, con-
forme mencionado, foi adotado como modelo mais seguro de trabalho, e
todas as rotinas que se davam presencialmente foram sendo retomadas e
readequadas. Foi nesse contexto que ocorreu o retorno as FNEs via tele-
conferéncia.

No entanto, logo de inicio, foi percebido, pela equipe de Assessoria
Juridica, que o formato de retomada de negociacdes por teleconferéncia
era extremamente prejudicial aos atingidos por diversos fatores: por ndo
ser possivel visualizar e identificar facilmente todas pessoas participan-
tes da reunido; pela impossibilidade de leitura conjunta dos documentos
apresentados; em razdo das limitagdes estruturais por parte da assessoria,
que inviabilizaria o acompanhamento das pessoas atingidas nesse forma-
to de negociac¢des de forma eficiente.

Assim, uma das primeiras medidas adotadas pela coordenacdo
foi a determinacdo de que os assessores juridicos orientariam as pesso-
as atingidas a solicitarem a mudanca do formato para reunides por vide-
oconferéncia, de forma que as reunides via teleconferéncia somente se
dariam em situacOes excepcionais. Diante dessa orientagdo de atuagdo, a
Assessoria Juridica buscou informar os atingidos sobre os varios prejuizos
possiveis caso as tratativas com a Fundag¢do Renova se dessem por meio
de ligacao telefonica. Atuariam desse modo apenas nos casos de as pessoas
atingidas ndo quererem ou ndo dispuserem de meios de se reunir no novo
formato, com as videoconferéncias.

Percebe-se, portanto, que a necessidade de adaptacdo as novas
ferramentas por parte dos assessores juridicos, que tiveram de criar um
novo padrdo de atuacgdo com diversas insegurancas e limitacdes decor-
rentes da ndo renovacgdo dos projetos, prejudicou enormemente as fami-
lias assessoradas. Isso porque a demora exorbitante quanto a liberagdo de
recursos por parte das empresas ocasionou uma situacdo de caréncia de
acesso a infraestrutura e aos recursos tecnologicos para uma adequada
inclusdo digital, mais uma expressdo da vulnerabilidade a que estdo ex-

postas as familias atingidas.



CAP.9

0 DIREITO PERDIDO NA LAMA: DESAFIOS A ATUAGAO DA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE EM MARIANA-MG

Nesse contexto, é importante destacar que os desafios inerentes
ao atendimento virtual ainda permanecem, uma vez que muitas pesso-
as atingidas residem na zona rural e relatam que, principalmente apods
o rompimento da barragem, possuem acesso muito precario ou nenhum
acesso aos meios de telefonia e comunicag¢do. Além disso, ndo tém, muitas
vezes, dispositivos de acesso a internet adequados para a realizacao das

reunioes.

CONSIDERAGOES FINAIS

No momento da escrita deste trabalho, passaram-se seis anos des-
de o rompimento da barragem de Funddo sem que as familias atingidas
pela lama toxica tenham sido indenizadas de forma integral pelos danos
suportados.

As diversas violéncias apresentadas e as vulnerabilidades que
elas evidenciam e perpetuam sdo consequéncias historicas, inseridas em
um contexto social, que gera necessidades diversas que sdo ignoradas
dentro desse sistema. Sdo consequéncias historicas, inseridas em um
contexto social, que gera necessidades diversas que sdo ignoradas den-
tro desse sistema.

Deve-se, portanto, garantir aos individuos e aos grupos ou coletivi-
dades oportunidades que lhes permitam adquirir capacidades efetivas de
minimizacdo das privag¢des, sendo imprescindivel, para que isso ocorra, a
atuacdo do ser humano no sentido de criar e recriar condi¢des como ser
tipico nas sociedades. Ao mesmo tempo, deve haver sua libertacdo dos
constrangimentos internos e externos, com garantia da sua autonomia,
necessidade primordial do ser humano na construcdo do seu bem-estar e
de sua realizacdo plena (GUSTIN, 2010).

Reconhece-se que a solidariedade desponta como um dos prin-
cipais recursos para a preservacao de identidades e a tutela das vulnera-
bilidades das pessoas atingidas, pois se apresenta como instrumento para
a reafirmacdo e o reforgo das lutas por direitos e nas arenas politicas, ju-
ridicas e sociais. Vive-se a receita combativa dos trés mosqueteiros: “um

por todos e todos por um”.
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Uma atuagdo que se considera como voltada para a afirmacao de
direitos deve ter como principio primeiro a centralidade das pessoas a
quem eles pertencem, na luta pela sua concretizacdo. O estabelecimento
de rotinas e atividades de trabalho, desenvolvidas com as pessoas atin-
gidas, requer uma sensibilidade que exerca uma alteridade radical, um
genuino reconhecimento desse publico, ainda mais no dificil contexto de
reparacao por danos advindos de desastres-crimes socioambientais.

Entretanto, tendo em vista a experiéncia de participagdo nos es-
pacos em conjunto com 0s representantes das empresas causadoras dos
danos, é possivel verificar situacdes em que eles se colocam, de forma
expressa ou velada, de modo a desconsiderar ou anular a presenga das
pessoas atingidas. Um exemplo sutil nesse sentido é o oferecimento, du-
rante os atendimentos de vistorias, de lanches compostos por elementos
totalmente deslocados do universo material e simbdlico dos atingidos, o
que foi necessdrio corrigir posteriormente.

O que se percebe, portanto, é uma forma de agir que desconsidera
0 repertorio material e cultural das pessoas atingidas, ja que o sistema
cultural dominante é imposto. E também uma violéncia simbdlica, repro-
duzida pelas institui¢des que deveriam, ao contrario, dar primazia aos
atingidos e a reparacao dos danos que vém sofrendo desde o rompimento.

O que se percebe, pela experiéncia acumulada ao longo desses
anos, é que o processo de reparagdo de danos percorrido até o0 momento
€ marcado por morosidade e silenciamentos, em que a forma de atuagdo
das empresas se configura como uma atuagao sistematica, ndo somente no
sentido de ndo reparar os danos advindos com o rompimento, mas tam-
bém de promover a continuidade de violac¢des de direitos.

Centenas de familias aguardam pela proposta da Fundacdo Reno-
va, enquanto outras sequer foram reconhecidas como atingidas para fins
de recebimento de indenizacdo. O cendrio, que se aproxima de um abuso
de poder das empresas-rés e da Fundacdo Renova, demanda uma forte
atuacdo do poder estatal e da sociedade civil para que as vitimas do desas-
tre-crime ambiental e humanitdrio de 5 de novembro de 2015 ndo sejam
esquecidas.

Em uma breve andlise do panorama juridico de Mariana-MG, per-

cebe-se que ha o descumprimento reiterado de prazos pela Fundacdo Re-
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nova no ambito dos diversos programas de reparacdo, enquanto familias
desalojadas de suas comunidades e sem a renda do trabalho exercido an-
tes da tragédia padecem da espera e do cansago gerado pelo processo de
luta pela reparacdo integral.

Além disso, incertezas como a do prazo prescricional resultam no
adoecimento constante da populacdo atingida e na perda de forcas coleti-
vas na luta pela reparacdo. O acesso custoso ao Poder Judicidrio, somado
a presenca de um unico defensor publico para lidar com os processos liti-
giosos resulta em uma verdadeira desidia por parte do Estado.

Afirmar que o direito das familias atingidas esta perdido na lama
¢ uma metafora para ilustrar o cendrio tragico em que o grupo de pessoas
atingidas, marcado por diversidades e vulnerabilidades, se encontra: ven-
do os seus modos de vida, suas tradi¢des e aspiracdes existenciais sendo
soterrados na lama tdxica de rejeitos hd seis anos.

E possivel dizer que as familias estdo desacreditadas de que essa
lama toxica, que invadiu suas casas e suas vidas, serd, um dia, retirada pe-
las empresas responsaveis pelo desastre-crime para permitir a retomada

de seus cotidianos e de de sua dignidade.
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CAP. 10

REFLEXOES SOBRE 0 MODELO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATINGIDOS POR EMPREENDIMENTOS OU DESASTRES AMBIENTAIS

Este artigo busca fazer uma reflexdo sobre os modelos de assesso-
ria juridica que foram e estdo sendo implantados nos projetos de Asses-
sorias Técnicas Independentes (ATI) nos desastres da Samarco, em Ma-
riana-MG, em 2015, da Vale, na regido de Brumadinho-MG, em 2019, e na
Condicionante 39 do processo de licenciamento da Anglo American, em
Conceicao do Mato Dentro-MG.

Diante dos diversos danos que surgem apos um desastre ambien-
tal ou que decorrem de um empreendimento de impacto significativo, a
Assessoria Juridica é uma das principais atividades que devem constar
em um projeto de ATI. No entanto, da forma como vem sendo determina-
da pelos projetos técnicos apresentados, sua fungdo fica restrita, confor-
me veremos a seguir.

Os desastres ambientais e os empreendimentos impactantes sao
geradores dos mais diversos conflitos nos territorios. Assim, é imprescin-
divel a garantia de uma Assessoria Juridica de qualidade para as pessoas
atingidas no intuito de dirimir esses conflitos e de propiciar a retomada
da vida social em condi¢Ges normais.

Como se tratam de conflitos ambientais, o quadro técnico de uma
ATI precisa ser multidisciplinar para propiciar que todas as questoes se-
jam amplamente debatidas e para que ocorra o seu efetivo encaminha-
mento as instancias decisorias.

Esse é um ponto que precisa ser revisto no modelo de assessoria
juridica das ATIs. Da forma como estdo sendo pensadas e implementa-
das nessas situacoes, as assessorias juridicas ficam limitadas ao modelo
consultivo e estdo impedidas de atuar em juizo, com acdes coletivas ou
individuais.

Ao definir um modelo restritivo e limitado a atuagdo extrajudi-
cial, a amplitude que uma assessoria juridica plena permite alcancar, na

maioria das vezes, acaba mitigada e pulverizada. Imperioso destacar que
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0 acesso ao Poder Judicidrio via ATI ndo vem ocorrendo, o que gera de-
mora na resolucdo dos problemas e o agravamento de novos danos e dos
impactos gerados pelo desastre ambiental ou decorrentes de empreendi-
mentos impactantes.

Recentemente, no caso Samarco, no final de 2019 e no inicio de
2020, a atuacao direta do Juizo da 122 Vara da Sec¢do Judicidaria de Minas
Gerais acabou gerando uma modificacdo desse contexto. Isso estd retrata-
do no artigo “O caminho inverso da reparacdo no desastre ambiental da

Samarco” publicado no site Migalhas (2020). Vejamos:

VALE AQUIMENCIONAR QUE, NO FINAL DE 2019, 0 JUIZ QUE ATUA NO PROCESSO JUDICIAL QUE ORIGINOU O
TAC, DR. MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR, APGS PETIGAQ DA AGU E AGE/MG, ADOTOU, CORRETAMENTE,
0 POSICIONAMENTO DE CONVOCAR PARA SI A RESPONSABILIDADE DE RESOLVER AS QUESTOES, PARA
A EFETIVA REPARAGAQ DOS DANOS CAUSADOS PELO DESASTRE DA SAMARCO DE 2015. VEJAMOS UM
TRECHO DE SEU DESPACHO DATADO DE 19/12/19: “EXTRAI-SE DOS AUTOS, EM ESPECIAL A PETIGAO
CONJUNTA (FLS. 8269/VERS0) FORMULADA PELA AGU E PELA AGE/MG, EM QUE REQUERERAM A JUIZ0
A DESIGNAGAQ DE AUDIENCIAS PARA TRATAMENTO ADEQUADO DE TEMAS IMPORTANTES RELATIVOS AOS
PROGRAMAS DE REPARAGAO E INDENIZAGAD DO DESASTRE DE MARIANA (‘CASO SAMARCO'). A PIONEI-
RA INICIATIVA DA AGU E DA AGE/MG SE DEU NO CONTEXTO (PUBLICO E NOTORIO) DE QUE AS AGOES E
PROGRAMAS ESTABELECIDOS NO AMBITO DO PROCESSO REPARATORIO DO DESASTRE DE MARIANA NAO
ESTAVAM ATENDENDO DE FORMA PLENA, JUSTA E SATISFATORIA AOS ANSEIOS DA SOCIEDADE. NOUTRAS
PALAVRAS: 0 FLUXO NORMAL DAS AGOES, PROCEDIMENTOS, TRAMITES BUROCRATICOS E PROGRAMAS
REPARATORIOS EM CURSO NO SISTEMA CIF NAO ESTAVA FUNCIONANDO ADEQUADAMENTE PARA DETER-
MINADOS EIXOS. EVIDENTEMENTE, NAQ CABE AQUI PERQUIRIR SOBRE AS RESPONSABILIDADES PELA INE-
FICIENCIA DO SISTEMA, MAS SIM RECONHECER, COM A NECESSARIA SERENIDADE, A OCORRENCIA DESSA
SITUAGAD INDESEJADA E, A PARTIR DELA, PROCURAR 0S CAMINHOS NECESSARIOS PARA QUE AS AGOES
E PROGRAMAS SEJAM EFETIVAMENTE EXECUTADOS E IMPLEMENTADOS PELA FUNDAGAQ RENOVA, PER-
MITINDO QUE A SOCIEDADE OBTENHA DO SISTEMA DE JUSTIGA UMA RESPOSTA JURISDICIONAL CELERE,
ADEQUADA E EFICAZ. REGISTRO, POR DEVER DE CONSCIENCIA, O EXCEPCIONAL TRABALHO QUE A NOVA
COMPOSIGAO DA PRESIDENGIA DO CIF (DR. EDUARDO FORTUNATO BIM E DR. THIAGO ZUCCHETTI CARRION)
VEM DESENVOLVENDO NO SENTIDO DE IMPRIMIR MAIOR TRANSPARENCIA, AGILIDADE E TECNICIDADE NAS
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MANIFESTAGOES DO COMITE INTERFEDERATIVO — CIF. A EXPERIENCIA ADQUIRIDA GOM 0 ‘CASO SAMAR-
CO’ EVIDENGIA QUE DETERMINADOS TEMAS DADA A SUA SENSIBILIDADE E 0 ALTO GRAU DE DIVERGENCIA
JURIDICA E TEGRICA ENTRE 0S PLAYERS ENVOLVIDOS — NAO SAQ PASSIVEIS DE COMPOSIGAQ AMIGAVEL.
NESSE SENTIDO, E FUNDAMENTAL TER-SE A COMPREENSAO DE QUE 0S TEMAS — QUAISQUER QUE SEJAM
— E POR MAIS CONTROVERSOS QUE SEJAM PRECISAM SER ENFRENTADOS, DISCUTIDOS E DECIDIDOS,
PORQUE SOMENTE ASSIM O SISTEMA DE JUSTIGA RECUPERARA A SUA CREDIBILIDADE E CONSEGUIRA, A
PARTIR DA DESEJAVEL SEGURANGA JURIDICA, ENTREGAR UMA PRESTAGAQ JURISDICIONAL MINIMAMEN-
TE ADEQUADA. NESSA LINHA DE RACIOCINIO INAUGURADA PELA AGU E AGE/MG, E POSTERIORMENTE COM
A ADESAO DO MP/MG, MP/ES, MPF, PGE/ES, DPU, DPE/MG, DPE/ES E DAS EMPRESAS, DIVERSAS AUDI-
ENCIAS FORAM REALIZADAS (FLS. 8394/8400; FLS. 8410/8420; FLS. 8612/8617 E FLS. 9450/9459)
TODAS COM 0 0BJETIVO DE ENCONTRAR SOLUGOES CONCRETAS, REAIS, PARA 0S PRINCIPAIS DESAFIOS E
PROBLEMAS ENFRENTADOS NO AMBITO DO DESASTRE DE MARIANA.” NORMALMENTE, 0S CONFLITOS SO-
CIOAMBIENTAIS, SAEM DA JUDICIALIZAGAO PARA 0 AGORDO. A REPARAGAQ DO DESASTRE DA SAMARCO
FAZ 0 MOVIMENTO CONTRARIO: SAI DO ACORDO PARA A JUDICIALIZAGAD, APOS 4 (QUATRO) ANOSIE 0
CAMINHO INVERSO DA REPARAGAQ.

O despacho judicial reconhece algo evidente: varios conflitos de-
correntes desses eventos ndo sao passiveis de conciliacdo. Isso, por si so,
demonstra o erro cometido quando da confec¢do do Termo de Transacao
e Ajustamento de Conduta (TTAC), em 2016, na ideia que o sistema criado,
o Comité Interfederativo, seria uma arena de criacdo de consensos.

Esse sistema equivocado de resolucdo de conflitos, aliado a um
modelo de Assessoria Juridica impedida de entrar com ag¢des individuais,
acabou gerando uma grande vulnerabilidade das pessoas atingidas pelo
desastre. No entanto, com a movimentac¢ao do Juizo da 122 Vara Federal ci-
tada anteriormente, permitiu-se que as comissdes de atingidos formadas
nos territdrios afetados acionassem o juizo coletivo, como se percebe no
despacho contido no processo 1020534-28.2020.4.01.3800%, a seguir:

A DEMANDA, ORA TRAZIDA A JUIZ0 PELA COMISSAQ DE ATINGIDOS DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG
4. Decisao datada E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) E PELA COMISSAQ DE ATINGIDOS DE RIO DOCE/MG, RETRATA
de 09062020 nestes DE FORMA FIDEDIGNA O SENTIMENTO GERAL DE DESCRENGA, DESILUSAQ E DESESPERQ DOS ATINGIDOS

autos.
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QUANTO AQ TEMA DA INDENIZAGAQ PELOS DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAQ.

DECORRIDOS QUASE 05 ANOS DO DESASTRE DE MARIANA, TEM-SE QUE 0S ATINGIDOS NAO AGUENTAM
MAIS ESPERAR!

CANSADOS DE ESPERAR POR SOLUGOES, 0S ATINGIDOS RESOLVERAM (ELES PROPRIOS), DE FORMA ORGA-
NIZADA, INAUGURAR, NA VIA JUDICIAL, A DISCUSSAQ DA INDENIZAGAO DOS DANOS DAS DIVERSAS CATE-
GORIAS E DEFINIGAO DAS MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E REESTRUTURAGAO PRODUT-
VA, DENTRE OUTRAS QUESTOES, A FIM DE QUE ESTE JUiZ0 POSSA, DE FORMA CELERE, APLICAR O DIREITO.
BUSCAM, ASSIM, TRAZER AO CONHECIMENTO DESTE JUIZO 0S PROBLEMAS AINDA EXISTENTES NAS LO-
CALIDADES DE RIO DOCE, CHOPOTO (PONTE NOVA) E SANTA CRUZ DO ESCALVADO, A FIM DE SE BUSCAR
UM DESFECHO PARA 0S CONFLITOS QUE SO SE AGRAVAM E AUMENTAM NOS TERRITORIOS.

CUMPRE ELOGIAR, PORTANTO, A POSTURA DA COMISSAQ DE ATINGIDOS DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/
MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) E DA COMISSAO DE ATINGIDOS DE RIO DOCE/MG QUE
~ TRILHANDO UM CAMINHO SEMELHANTE AO DE OUTRAS COMISSOES QUE JA DEMANDARAM PERANTE
ESTE JUIZO FEDERAL —, FIZERAM PREVALECER 0 SEU DIREITO A AUTO-ORGANIZAGAO E A AUTODETER-
MINAGAO, PERMITINDO QUE 0S PROPRIOS ATINGIDOS PUDESSEM (LIVREMENTE) DECIDIR SOBRE 0S SEUS
DIREITOS E AS SUAS VIDAS.

REGISTRO, IGUALMENTE, 0 EMPENHO DOS ADVOGADOS SUBSCRITORES DA PRESENTE PETIGAO, QUE, VA-
LENDO-SE DOS MEIOS TECNOLOGICOS EXISTENTES, E MESMO DIANTE DO CENARIO DE ADVERSIDADE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS, BUSCARAM PERMANENTE INTERLOCUGAQ JUNTO AQ MEU GABINETE, A FIM
DE VIABILIZAR E GARANTIR 0 ACESSO A JUSTIGA PELOS ATINGIDOS.

IIl) DO RECONHECIMENTO JURIDICO E DA LEGITIMIDADE FORMAL E MATERIAL DA GOMISSAO DE ATINGIDOS
DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) E DA COMISSAO DE
ATINGIDOS DE RIO DOCE/MG.

CUMPRE VERIFICAR, INITIO LITIS, A LEGITIMIDADE FORMAL E MATERIAL DA COMISSAQ DE ATINGIDOS DE
SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) E DA COMISSAO DE ATINGI-
DOS DE RIO DOCE/MG EM FACE DA PRETENSAO DEDUZIDA NA PETIGAQ ID 247571466.

0 RECONHECIMENTO JURIDICO E A LEGITIMIDADE FORMAL SAO INQUESTIONAVEIS.

A COMISSAQ DE ATINGIDOS DE RIO DOCE/MG FOI INSTITUIDA E OFICIALIZADA POR MEI0 DE ATO NORMATI-
V0 DO MUNICIPIO DE RIO DOCE, DECRETO N 1.417, DE 20 DE ABRIL DE 2017, ALTERADO POSTERIORMENTE
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PELO DECRETO 1.533, DE 12 DE ABRIL DE 2018. (ID 247571469). TRATA-SE, PORTANTO, DE COMISSAQ DE
ATINGIDOS INSTITUIDA E FORMALIZADA POR ATO NORMATIVO MUNICIPAL, REVESTIDO DE AMPLA PUBLI-
CIDADE E PRESUNGAO DE VALIDADE E LEGITIMIDADE.

DE OUTRO LADO, CONSTA DOS AUTOS (ID 247571472) QUE A COMISSAO DE ATINGIDOS DE SANTA CRUZ
DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) FOI INSTITUIDA POR ATO PARTICULAR,
TENDO A ATA DE FORMAGAO SIDO LEVADA A REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO DE TTULOS E DOCU-
MENTOS (CARTORIO DE TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOA JURIDICA DE PONTE NOVA - ID 251719955,
AFIM DE LHE CONFERIR AUTENTICIDADE, REGISTRO E PUBLICIDADE.

SOB A OTICA PROCEDIMENTAL, CUIDAM-SE, PORTANTO, DE COMISSOES DE ATINGIDOS, CONSTITUIDAS E
RECONHECIDAS FORMALMENTE, NOS TERMOS DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS ESTABELECIDOS NO “CASO
SAMARCO".

VEJAMOS:

NO AMBITO DO TERMO DE AJUSTAMENTO PRELIMINAR — TAP, FIRMADO EM 18 DE JANEIRO DE 2017 E
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, HA PREVISAO EXPRESSA DE QUE AS PARTES DEVEM PRIORIZAR A AUTO-
COMPOSIGAO DOS LITIGIOS E A LEGITIMAGAQ DAS COMUNIDADES ATINGIDAS NA DEFINIGAO E DESENVOL-
VIMENTO DOS PROGRAMAS. IN VERBIS:

[.]

PRINCIPIOS NORTEADORES DO TACF

4.10 TACF DEVERA SE PAUTAR, DENTRE OUTRAS, NAS SEGUINTES PREMISSAS:

4.1.1 PRIORIZAGAO DA AUTOCOMPOSIGAO PARA RESOLUGAQ DOS LITIGIOS, RESSALVADAS AS MATERIAS
QUE POR SUA NATUREZA NAO SEJAM PASSIVEIS DE ACORDO, COM A CONSEQUENTE SUSPENSAO OU EX-
TINGAQ DOS FEITOS;

[.]

4.1.3 LEGITIMAGAO ADEQUADA POR MEIO DA PARTICIPAGAD DAS COMUNIDADES ATINGIDAS, INCLUSIVE
NA DEFINIGAO E DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS;

0 TAP, AO MESMO TEMPQ EM QUE RECONHECE A LEGITIMAGAQ ADEQUADA DAS COMUNIDADES ATINGI-
DAS, PRESTIGIA A AUTOCOMPOSIGAO PARA A SOLUGAQ DOS LITIGIOS.

NO AMBITO DO TERMO ADITIVO AQ TAP, FIRMADO EM 16 DE NOVEMBRO DE 2017 E TAMBEM HOMOLOGADO
POR ESTE JUIZ0, HA PREVISAO EXPRESSA DE RESPEITO A AUTO-ORGANIZAGAQ DAS PESSOAS ATINGIDAS,
ASSIM COMO A NECESSIDADE DE DAR-SE PREVALENCIA AS NEGOCIAGOES COLETIVAS, INCLUSIVE RES-
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PEITANDO A VOLUNTARIEDADE, AUTONOMIA E INDIVIDUALIDADE DAS PESSOAS ENVOLVIDAS. IN VERBIS:
[.]

PRINCIPIOS NORTEADORES DO EIX0 SOCIOECONOMICO

1.1.5. RESPEITO A AUT0-ORGANIZAGAO DAS PESSOAS ATINGIDAS, EM OBSERVANGIA AQ DIREITO FUNDA-
MENTAL A LIBERDADE DE ASSOCIAGAQ E ORGANIZAGAQ.

1.1.6. PREFERENCIA POR NEGOCIAGOES COLETIVAS, EVITANDO A PULVERIZAGAQ DE PLEITOS, RESPEITA-
DAS A VOLUNTARIEDADE, AUTONOMIA E INDIVIDUALIDADE DAS PESSOAS ENVOLVIDAS.

1.1.7. GARANTIA DE EFETIVA PARTICIPAGAQ DAS PESSOAS ATINGIDAS NOS PROCESSOS DECISORIOS E
NAS FERRAMENTAS DE CONTROLE SOCIAL EM TODAS AS ETAPAS DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVI-
DADES A SEREM DESENVOLVIDOS, OU SEJA, NA CONCEPGAO, DEFINIGAO DE METODOLOGIAS, PLANEJA-
MENTO, EXECUGAO, MONITORAMENTO, AVALIAGAO E PRESTAGAQ DE CONTAS DOS RECURSOS ALOCADOS.
EM REFORGO AO TAP, VE-SE, ENTAO, QUE 0 ADITIVO AQ TAP PRESTIGIA A PARTICIPAGAO DIRETA DAS
PESSOAS ATINGIDAS NOS PROCESSOS DECISORIOS, IMPONDO-SE RESPEITO A SUA AUTO-ORGANIZAGAO
E AUTODETERMINAGAO.

POR SUA VEZ, 0 TAC-GOVERNANCA FIRMADO EM 25 DE JUNHO DE 2018 E HOMOLOGADO JUDICIALMENTE,
RECONHECEU FORMALMENTE A EXISTENCIA E A LEGITIMIDADE DAS COMISSOES DE ATINGIDOS, ASSIM
COMO FEZ ESTABELECER QUE AS PESSOAS ATINGIDAS, ELAS PROPRIAS, TEM DIREITO A PARTICIPAREM
DAS DISCUSSOES E SOLUGOES DE SUAS DEMANDAS. IN VERBIS:

[.]

PRINCIPIOS GERAIS

CLAUSULA SEGUNDA. 0 PRESENTE ACORDO REGE-SE PELOS SEGUINTES PRINCIPIOS:

|~ AEFETIVA PARTICIPAGAQ DAS PESSOAS ATINGIDAS NA CRIAGAO, DISCUSSAD, AVALIAGAO, FISCALIZA-
GAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES.

[.]

CLAUSULA QUARTA. E ASSEGURADO AS PESSOAS ATINGIDAS 0 DIREITO A PARTICIPAGAO NA GOVERNAN-
GA DO PROCESSO DE REPARAGAO INTEGRAL DOS DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM
DE FUNDAQ, NAS DIVERSAS INSTANCIAS DECISORIAS E CONSULTIVAS A ELE RELACIONADAS, NOS TERMOS
PREVISTOS NO TTAC E NO PRESENTE ACORDO.

A CLAUSULA OITAVA ESTABELECE DE FORMA CLARA E INCONTESTE QUE AS COMISSOES LOCAIS DE PES-
SOAS ATINGIDAS SAO INTERLOCUTORIAS LEGITIMAS NO AMBITO DAS QUESTOES ATINENTES A PARTICI-
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PAGAO E GOVERNANGA DO PROCESSO DE REPARAGAC INTEGRAL DOS DANOS DECORRENTES DO ROMPI-
MENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO. IN VERBIS:

[.]

COMISSOES LOCAIS DE PESSOAS ATINGIDAS

CLAUSULA QITAVA. AS PARTES ACORDAM 0 RECONHECIMENTO DAS COMISSOES LOCAIS FORMADAS
VOLUNTARIAMENTE POR PESSOAS ATINGIDAS (“COMISSOES LOCAIS™), RESIDENTES NOS MUNICIPIOS
ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E/OU, EXCEPCIONALMENTE, QUE TENHAM SO-
FRIDO DANOS EM ATIVIDADES REALIZADAS NA AREA DE ABRANGENCIA DAS RESPECTIVAS COMISSOES
LOCAIS, COMO INTERLOCUTORAS LEGITIMAS NO AMBITO DAS QUESTOES ATINENTES A PARTICIPAGAQ E
GOVERNANGA DO PROCESSO DE REPARAGAQ INTEGRAL DOS DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAQ, NOS TERMOS E LIMITES PREVISTOS NESTE ACORDO.

0 TAC-GOV DEIXA CLARO QUE AS COMISSOES DE ATINGIDOS, DESDE QUE DEVIDAMENTE CONSTITUIDAS,
SAQ INTERLOCUTORAS LEGITIMAS NO PROCESSO DE REPARAGAO E DEFINIGAO DE SEUS DIREITOS, APTAS,
PORTANTO, A INSTAURAREM O PROCESSO DE NEGOCIAGAQ COLETIVA.

VE-SE, ASSIM, QUE SOB A OTICA LEGAL, PROCESSUAL, PROCEDIMENTAL E INSTRUMENTAL, A COMIS-
SAO DE ATINGIDOS DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG)
E A COMISSAQ DE ATINGIDOS DE RIO DOCE/MG POSSUEM AMPLO RECONHECIMENTO JURIDICO E TOTAL
LEGITIMIDADE PARA TRAZER A JUiZ0 AS PRETENSOES DAS PESSOAS (E CATEGORIAS) ATINGIDAS PELO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO.

EXAMING, AGORA, A LEGITIMIDADE MATERIAL.

SOB A OTICA DA LEGITIMIDADE MATERIAL, 0BSERVO QUE 0 PLEITO ADVEM DAS COMISSOES, QUE GOZAM
— AO MENOS EM SEDE DE COGNIGAO SUMARIA — DE RESPALDO DOS ATINGIDOS PARA INAUGURAREM AS
DISCUSSOES JUDICIAIS ACERCA DAS INDENIZAGOES, CONSIGNANDO QUE AQUELAS ESTAO SENDO ASSIS-
TIDAS PELA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE DO CENTRO ALTERNATIVO DE FORMAGAO POPULAR
ROSA FORTINI, ESCOLHIDA PELOS PROPRIOS ATINGIDOS DOS TERRITORIOS EM COMENTO.

E FUNDAMENTAL, NESSE SENTIDO, PRESTIGIAR-SE A AUTODETERMINAGAO DOS ATINGIDOS DE SANTA
CRUZ DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/MG) E TAMBEM DOS ATINGIDOS DE RI0
DOCE/MG, POR MEIO DAS REFERIDAS COMISSOES DE ATINGIDOS, INAUGURANDO-SE, DESDE LOGO, NA VIA
JUDICIAL, AS DISCUSSOES RELACIONADAS A INDENIZAGAQ DAS DIVERSAS CATEGORIAS.

ASSIM SENDO, RECONHEGO A LEGITIMIDADE PROCEDIMENTAL E MATERIAL APENAS E TAO SOMENTE DA
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COMISSAO DE ATINGIDOS DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG E DISTRITO DE CHOPOTO (PONTE NOVA/
MG) E DA COMISSAQ DE ATINGIDOS DE RI0 DOCE/MG PARA INAUGURAREM EM JUIZO A DISCUSSAQ RELA-
CIONADA A INDENIZAGAD DOS DANOS CAUSADOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAG.

Essa decisdo, que ocorreu em varios outros territorios da bacia do
rio Doce, como na situagdo das comissdes de Baixo Gandu-ES e Naque-
-MG, embora tardia, permitiu que as Assessorias Juridicas das comissoes
voltassem a ter plenitude em sua atuagao, qual seja, acionar diretamente
o Poder Judicidrio. Até entdo, apenas entidades como a Advocacia Geral
do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica atuavam em juizo
concentrando toda a atuacdo relativa a reparacdo de danos dos desastres
socio-tecnologicos. Nada contra esse fato, mas, na nossa oOtica, essas ins-
tituicbes devem cuidar do direito difuso das familias afetadas e cabe as
Assessorias Juridicas das ATIs cuidar das questdes individuais e coletivas
de cada territorio.

Embora essa mudanca de rota seja um avango, ainda permanece
uma enorme vulnerabilidade dos atingidos no caso Samarco: se a decisdo
coletiva do juizo da 122 Vara ndo atender ao interesse de uma pessoa afe-
tada de uma determinada categoria, cabe a ela interpor, ainda, acdo na
comarca onde o dano ocorreu. Passados mais de seis anos do desastre,
se o atingido tiver de interpor acdo para aguardar a resposta do Poder
Judiciario levara, certamente, mais outros seis anos para conseguir sua
indenizagao.

O correto teria sido permitir que as ATIs fizessem acdes individu-
ais para caracterizar cada dano e fortalecer, assim, a a¢do coletiva. Se, nas
estruturas criadas pelo TTAC ou no juizo da 122 Vara, ocorressem decisdes
que atendessem ao atingido ja com a¢do em sua comarca, o acordo seria
aceito e o processo extinto. No entanto, se nada fosse apresentado nessas
instancias coletivas, o processo individual do atingido resguardaria o seu
direito.

Portanto, os projetos de ATI que obrigatoriamente ndo puderam
prever essa atuacdo ampla e correta da Assessoria Juridica acabaram pre-
judicando a defesa individual de cada atingido que acreditou, como unica
via, no caminho coletivo de um sistema de governanca ineficiente para a

reparacdo do afetado.



6. Acordo pactuado
entre a UHE Barra do
Bratna e a comissdo
de atingidos pela UHE
Barra do Brauna em
abril de 2011.
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Aqui cita-se o exemplo de atuacdo da Assessoria Juridica no caso
da UHE Risoleta Neves (Candonga) que, apds mais de uma década de in-
tensas brigas processuais, conseguiu a confec¢ao de um acordo que asse-
gura minimamente as violagoes ocorridas no processo de licenciamento

ambiental. Vejamos um trecho do acordo®:

CLAUSULA 29'. 0 PRESENTE ACORDO DEVERA SER APRESENTADO EM JUIZO, EM ATE 30 DE JANEIRO DE
2014, NOS AUTOS RELACIONADOS NO ANEXO 13, PARA A DEVIDA HOMOLOGAGAO JUDICIAL E EFEITOS
PROCESSUAIS INFORMADOS NA CLAUSULA 272, ACEITANDO TODAS AS PARTES ENVOLVIDAS A CONSE-
QUENTE EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO (ART. 269, HL, DO CPC).,

CLAUSULA 30°. 0 CONSGRCIO ARCARA COM AS DESPESAS PROCESSUAIS REMANESCENTES NOS AUTOS
ACIMA REFERIDOS.

PARAGRAFO UNICO: NAQ HAVERA PAGAMENTO DE HONORARIAS ADVOCATICIOS OU SUCUMBENGIAIS NOS
GROCEMIEIONADOS NO. ANEXO 13. 1.

As diversas acOes feitas pela Assessoria Juridica da comunidade
afetada no caso, de cunho coletivo ou individual, reforcaram a luta pe-
los direitos violados, o que acabou gerando o acordo mencionado, com
a excelente mediacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), coordenado pela procuradora de Justica, Dr?. Gisela Potério San-
tos Saldanha.

Da mesma forma ocorreu com o acordo firmado pelos atingidos
pela UHE Barra do Brauna e o respectivo empreendedor da hidrelétrica,
em que as acoes interpostas pela Assessoria Juridica dos atingidos contri-
buiram para a realizacdo do acordo extrajudicial que reparou os danos

sofridos. Vejamos trecho do acordo®:

2.2. APOS EXAUSTIVA ANALISE DAS PARTES A RESPEITO DOS CASOS ANALISADOS, INCLUSIVE NO TOCAN-
TE A SITUAGAO DE CADA ATINGIDO ANTES E APGS O ENCHIMENTO DO RESERVATORIO DA UHE BARRA DO
BRAUNA, BEM COMO 0S REAIS EFEITOS SUPORTADOS POR CADA ATINGIDO, A FIM DE COMPOR 0 VALOR DA
JUSTA INDENIZAGAO PARA CADA UMA DAS PESSOAS RECONHECIDAS COMO ATINGIDAS PELO EMPREEN-
DEDOR, ACORDARAM AS PARTES QUE 0S ATINGIDOS IDENTIFICADOS E NOMINADOS NESTE INSTRUMENTO
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RECEBERAQ AS QUANTIAS DESCRIMINADAS NO ANEXO II, A TITULO DE RESSARCIMENTO PELA TOTALIDA-
DE DOS DANOS, ABRANGIDOS 0S MORAIS, MATERIAIS E INCLUSIVE LUCROS CESSANTES, DECORRENTES
DA IMPLANTAGAO DO EMPREENDIMENTO UHE BARRA DO BRAUNA.

2.3.0S VALORES REFERIDOS NO ITEM ANTERIOR SERAO PAGOS APOS FORMALIZAGAO DO RESPECTIVO
DOCUMENTO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL E/OU JUDICIAL, CONFORME 0 CASO, ENTRE O EMPREENDEDOR
E 0 RESPECTIVO ATINGIDO.

2.3.1. PARA AUSENGIA DE DUVIDAS, FICA CERTO E AJUSTADO ENTRE AS PARTES QUE, PARA 0S CASOS EM
QUE HAJA PROCESSO JUDICIAL EM CURSO, 0 ACORDO, QUE DEVERA, OBRIGATORIAMENTE, SER FIRMADO
COM 0 ATINGIDO, INDIVIDUALMENTE, E NO RESPECTIVO PROCESSO, SOMENTE SURTIRA EFEITOS APOS HO-
MOLOGAGAQ DO ACORDO PELA COMPETENTE AUTORIDADE JUDICIAL.

Veja que, novamente, as acoes, coletivas ou individuais, foram re-
levantes para assegurar a reparacao de direitos violados no licenciamento
ambiental.

Nesse sentido, a conducao feita para que os planos de trabalho das
ATTs ndo prevejam ampla atuacdo da Assessoria Juridica, com interposi-
cdo de agOes individuais e coletivas pelas comunidades, torna os atingidos
vulneraveis juridicamente, o que precisa ser revisto.

De toda forma, é recomenddvel que as Assessorias Juridicas que
atuarao nos processos de reparacao de direitos de pessoas atingidas bus-
quem capacitacdo em programas de resolucdo extrajudicial de conflitos,
como a mediacao.

A Assessoria Juridica desses processos também precisa se atentar
para o fato de que a reparacdo integral da pessoa atingida nao se resuma
a mera indenizac¢do. Tanto em casos de desastre ambiental como daque-
les decorrentes de empreendimentos de significativo impacto, sempre ha
alteracdes drdasticas no meio social e econdémico, razdo pela qual é preciso
exigir medidas coletivas de reativagdo econdmica.

Varios precedentes ja foram conquistados pelas Assessorias Juri-
dicas de comunidades atingidas nesse sentido. A esse respeito, citamos
novamente os acordos da UHE Risoleta Neves (Candonga) e da UHE Barra

do Brauna:
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UHE RISOLETA NEVES (CANDONGA)’

CLAUSULA 17...0 CONSORCIO CUSTEARA, PELO PRAZ0 DE ATE 3 ANOS A CONTAR DA DATA DE DATA DE
EFICACIA DO PRESENTE TERMO DE ACORDO, A ADEQUAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE INCLUSAQ
PRODUTIVA DOS ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA DE SAQ SEBASTIAO DO SOBERBO, QUE NAQ FAZEM
PARTE DA COOPSOBERBO E/OU DA ASSOCIAGAD, ATE O VALOR DE RS 3.210.000,00 (TRES MILHOES
DUZENTOS E DEZ MIL REAIS).

§1.D0 VALOR ACIMA, RS 2.510.000,00 (DOIS MILHOES, QUINHENTOS E DEZ MIL REAIS) DESTINAM-SE
A IMPLEMENTAGAQ DA DO PLANO DE INCLUSAO PRODUTIVA, SENDO QUE DESTE VALOR, RS 200.000,00
(DUZENTOS MIL REAIS) SAQ PROVENIENTES DE EXTINGAQ DAS AGOES COLETIVAS DE AUTORIA DO MINIS-
TERIO PUBLICO, A TITULO DE INCENTIVO SOCIAL. O RESTANTE, RS 700.000,00 (SETECENTOS MIL REAIS),
DESTINAM-SE A AQUISICAQ DE TERRAS E/OU BENFEITORIAS A SEREM EMPREGADAS NO PLANO.

§2.0 PLANO DE INCLUSAO PRODUTIVA, BEM COMO 0S RECURSOS FINANCEIROS ACIMA REFERIDOS, SE-
RAO GERIDOS POR COOPERATIA /ASSOCIAGAQ QUE 0S REPRESENTEM, A QUEM CABERA SOLICITAR AO
CONSORCIO 0S APORTES NECESSARIOS A IMPLEMENTAGAQ DO MESMO, QUE SERAQ REPASSADOS NO DE
15 DIAS DE CADA SOLICITAGAQ, SENDO O SALDO ATUALIZADO ANUALMENTE DESDE A DATA DE DATA DE
EFICACIA DO PRESENTE TERMO DE ACORDO, CONFORME O INDICE DA CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

§3. ATE A CONSTITUIGAQ DA COOPERATIVA/ASSOCIAGAO, UMA COMISSAQ GESTORA GOMPOSTA POR 05
(CINCO) MEMBROS INDICADOS PELOS ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA REFERIDOS NO CAPUT, E UM
GERENTE OPERACIONAL DA IMPLEMENTAGAQ CONTRATADO POR ELES QUE FICARA RESPONSAVEL PELA
REFERIDA GESTAQ.

§4. A COMISSAQ GESTORA INDICARA EQUIPE TECNICA, NO PRAZO DE ATE 60 DIAS CUJO TRABALHO CON-
SISTIRA EM:

1. APRESENTAR LEVANTAMENTO DE DADOS SOCIOECONOMICOS PRIMARIOS, NO PRAZO DE 60 DIAS DA
DATA DA CONTRATAGAQ PELA COMISSAQ GESTORA, COM 0 OBJETIVO DE PERMITIR A FORMULAGAQ
DE PROGNOSTICOS TECNICOS E MAPEAMENTOS A RESPEITO DAS POTENGIALIDADES DE EXPLORAGAO
ECONOMICA DA REGIAO DE MANEIRA SUSTENTAVEL ECONOMICAMENTE E QUE POSSAM SER PROTAGO-
NIZADAS PELOS PROPRIOS ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA, AINDA QUE SOB ASSESSORAMENTO
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TECNICO POR TEMPO SUFICIENTE ATE A MATURIDADE DOS NEGOCIOS.

Il. REALIZAR OFICINAS DE DISCUSSAO COM 0S ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA, NO PRAZO DE 120
DIAS DA DATA DA GONTRATAGAQ PELA COMISSAQ GESTORA, DE MODO QUE 0S RESULTADOS DOS PROG-
NOSTICOS SEJAM DEVIDAMENTE DEBATIDOS EM DISCUSSAQ ABERTA, ASSEGURADA A AMPLA PATTICIPA-
CAQ DE TODOS 0S ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA, ATE QUE SEJAM ESCOLHIDOS 0S PROJETOS QUE
MELHOR ATENDAM AOS SEUS ANSEIOS.

Ill. APRESENTAR NO MINIMO TRES PROPOSTAS DE ATIVAGAQ, NAQ NECESSARIAMENTE EXCLUDENTES, COM
ES CORRESPONDENTES PERSPECTIVAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS, A SEREM SUBMETIDAS A0S
ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA NAS OFICINAS, COM ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
(EVTE) DAS PROPOSTAS ESCOLHIDAS E RESPECTIVOS PLANOS EXECUTIVOS DE IMPLANTAGAO (PED.

IV. IMPLEMENTAR NO PRAZQ DE 3 ANOS A CONTAR DA DATA DE DATA DA EFICACIA DO PRESENTE TERMO
DE ACORDO, AS PROPOSTAS ELEITAS PELOS ATINGIDOS EM ATIVAGAO PRODUTIVA.

§5°. 0 CONSORCIO FUNCIONARA SOMENTE COMO INTERVENIENTE PAGADOR A INSTITUIGAQ INDICADA,
SEM INTERVIR NA EXECUGAO DOS PROJETOS A SEREM DESENVOLVIDOS, CUJOS RESULTADOS SERAO DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DOS BENEFICIADOS.

§6° A COMPROVAGAQ DOS REPASSES FINANCEIROS PELO CONSORCIO IMPLICAM NO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES PREVISTAS NESTA CLAUSULA.

UHE BARRA DO BRAUNA®

6.1. As PARTES, ap0s discussdo a respeito do Plano de Reativagao

Economica em fase de execucdo por parte do EMPREENDEDOR, delibe-
raram, com o fito de prevenir futuros conflitos, readequar o Plano de
Reativacdo Economica dos atingidos, de modo a proporcionar uma me-
lhor assisténcia técnica, bem como garantir a consulta e participacdo dos
atingidos nas discussodes sobre os programas a serem implementados pelo
EMPREENDEDOR.

6.1.1. ENTENDE-SE POR PLANO DE REATIVAGAQ ECONOMICA 0 CONJUNTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS
AUTOSSUSTENTAVEIS QUE TEM A FINALIDADE PRECIPUA DE GERAR RENDA MENSAL DE LONGO PRAZO
PARA A FAMILIA DO REASSENTADO.

8. Acordo pactuado
entre a UHE Barra do
Bratina e a comissdo
de atingidos pela UHE
Barra do Brauna, em
abril de 2011.
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6.1.2. A ADESAQ INDIVIDUAL A AGAO DECORRENTE DO PLANO DE REATIVAGAO ECONOMICA SERA VOLUN-
TARIA.

6.2. EM DECORRENCIA DO DISPOSTO NO ITEM “6.1", ACIMA, O EMPREENDEDOR ARCARA COM 0S CUSTOS,
LIMITADOS A RS 670.400,00 (SEISCENTOS E SETENTA MIL E QUATROCENTOS REAIS), PARA ELABORAGAD
E IMPLANTAGAO DE PROJETOS ESPECIFICOS DE REATIVAGAQ ECONOMICA, DE CARATER COLETIVO E POR
ARRANJOS PRODUTIVOS, ENVOLVENDO PREFERENCIALMENTE CADEIAS PRODUTIVAS DA AGROPECUARIA,
QUE SERAQ REALIZADOS DA SEGUINTE FORMA E NOS SEGUINTES PRAZOS:

6.2.1 LEVANTAMENTO DE DADOS SOCIOECONOMICOS PRIMARIOS, COM 0 OBJETIVO DE PERMITIR A FOR-
MULAGAQ DE PROGNOSTICOS TECNICOS E MAPEAMENTOS A RESPEITO DAS POTENCIALIDADES DE EX-
PLORAGAO ECONOMICA DA REGIAQ DE MANEIRA SUSTENTAVEL ECONOMICAMENTE E QUE POSSAM SER
PROTAGONIZADOS PELOS PROPRIOS ATINGIDOS, AINDA QUE SOB ASSESSORAMENTO TECNICO E EMPRE-
SARIAL POR TEMPO SUFICIENTE ATE A MATURIDADE DOS NEGOCIOS;

PRAZO PARA EXECUGAD: 3 A 4 MESES.

6.2.2 REALIZAGAO DE OFICINAS DE DISCUSSAO COM 0S ATINGIDOS, DE MODO QUE 0S RESULTADOS DOS
PROGNOSTICOS SEJAM DEVIDAMENTE DEBATIDOS EM DISCUSSAQ ABERTA, ATE QUE SEJAM ESCOLHIDOS
0S PROJETOS QUE MELHOR ATENDAM AOS ANSEIOS DOS ATINGIDOS;

PRAZO DE EXECUGAO: 3 MESES.

6.2.3 ELABORAGAO DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA (EVTE) DOS PROJETOS ESCO-
LHIDOS E RESPECTIVOS PLANOS EXECUTIVOS DE IMPLANTAGAO (PED;

PRAZO DE EXECUCAQ: 6 MESES.

6.2.4 ASSESSORAMENTO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO;

PRAZ0 DE EXECUGAD: 2 ANOS.

6.2.5 CONDICIONADO A EXPRESSA ACEITAGAQ POR PARTE DO EMPREENDEDOR QUANTO A EQUIPE TECNI-
CA QUE SERA INDICADA PELA COMISSAO DOS ATINGIDOS, 0 EMPREENDEDOR ARCARA COM 0S CUSTOS DA
REFERIDA EQUIPE TECNICA, NO LIMITE MAXIMO DE RS 360.000,00 (TREZENTOS E SESSENTA MIL REAIS),
QUE SERA RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DOS PROJETOS DE REATIVAGAQ ECONOMICA E IMPLEMEN-
TA-LOS DURANTE 0 PRAZO DE 2 ANOS. E, HAVENDO A NECESSIDADE DE PRORROGAGAO DESSE PRAZ0, AS
PARTES SE REUNIRAO E DELIBERARAO A ESSE RESPEITO, POREM, QUALQUER DECISAQ TOMADA ESTARA
LIMITADA A APENAS MAIS DOIS ANOS DE PRORROGAGAQ.

6.2.6 A EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL PELOS TRABALHOS ACIMA SERA INDICADA PELA COMISSAQ DOS
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ATINGIDOS, SENDO QUE 0S DIAGNGSTICOS E PROGNOSTICOS GERADOS SERAQ ENTREGUES AQ EMPREEN-
DEDOR, A COMISSAQ DE ATINGIDOS E AQ CEAS.

6.2.7 AEQUIPE TECNICA INDICADA PELA COMISSAO DOS ATINGIDOS FARA TRIMESTRALMENTE RELATORIO
DE ATIVIDADES QUE SERA ENTREGUE AQ EMPREENDEDOR, COMISSAQ DOS ATINGIDOS E CEAS.

6.2.8 AS PARTES ACORDAM, DESDE JA, QUE A COMISSAO DE CONGILIAGAQ DEVERA ACOMPANHAR A IM-
PLEMENTAGAQ DAS MEDIDAS DE REATIVAGAO ECONOMICA. PARA AUSENCIA DE DUVIDAS, FICA CERTO E
AJUSTADO QUE 0S CUSTOS DESSE ACOMPANHAMENTO NAQ SERAC CUSTEADOS PELO EMPREENDEDOR.

Percebe-se que a reparacdo integral, como mencionado, precisa
ser feita com indenizacdo associada a reativacdo econdmica, que tem mais
condicdes de gerar melhoria de qualidade de vida para os atingidos do
que a simples indenizacdo. E preciso ainda afirmar que, usualmente, tém
sido aceitos, como projetos de reativa¢do econdmica, medidas de capacita-
cdo das pessoas. Por si s0, a mera capacitacdo é insuficiente para reativar
economicamente comunidades atingidas por desastres ambientais ou em-
preendimentos impactantes, e cabe as Assessorias Juridicas das ATIs lutar
pela reparacdo integral nesses termos.

Por fim, é preciso rebater o entendimento equivocado que vem
sendo adotado em alguns planos de trabalhos de ATI de que a Assessoria
Juridica prestada aos atingidos seja feita por pessoa fisica, e ndo por pessoa
juridica normalmente constituida de uma equipe qualificada e ampla de
advogados. Processos de reparacdo decorrentes de desastres ou de empre-
endimentos de impacto significativo sdo e sempre serdo casos complexos,
razdo pela qual a contratacdo de pessoas juridicas garante uma prestacao
de Assessoria Juridica mais qualificada, com amplitude de profissionais,
como ocorre, normalmente, com os escritérios de advocacia contratados

pelos causadores dos desastres ou empreendedores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como mencionado, este artigo buscou, de forma resumida, tecer
algumas reflexdes em relacdo ao modelo de Assessoria Juridica que vem

sendo adotado nos desastres da Samarco (2015), da Vale (2019) e no li-



CAP. 10

REFLEXOES SOBRE 0 MODELO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATINGIDOS POR EMPREENDIMENTOS OU DESASTRES AMBIENTAIS

cenciamento ambiental da mineracdo da Anglo American por conta da
Condicionante 39.

As estratégias econOmicas e politicas das empresas responsaveis
por desastres ambientais de significativo impacto social e econdmico as
pessoas atingidas estdo baseadas em prolongar, temporalmente, as agoes
reparatorias executivas, de modo a causar ainda mais divisdo, conflitos e
apatia aos atingidos. Muitos deles até desistem ou vém a 6bito no curso
das etapas de reparacao integral, o que propicia, assim, maior economia e
rentabilidade das empresas diante do seu sofrimento.

Conclui-se que é preciso que as Assessorias Juridicas das ATIs te-
nham a garantia de atuacdo ampla para a completa judicializacdo das de-
mandas das comunidades atingidas, em esfera individual e coletiva. S6 as-
sim, aliada a estratégias de outras institui¢des de justica que atuam nesses

casos, se conseguird uma verdadeira reparacdo integral.
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