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Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2023.

Oficio n° 96/2023

A Exma. Sra. Dra. Shirley Machado de Oliveira

Ao Exmo. Sr. Dr. Leonardo de Castro Maia

Ao Exmo. Sr. Dr. Carlos André Mariani Bittencourt
Ministério Publico de Minas Gerais

A Exma. Sra. Dra. Carolina Morishita

Ao Exmo. Sr. Dr. Antonio Lopes Carvalho Filho

Ao Exmo. Sr. Dr. Braulio Santos Rabelo de Araljo

A Exma. Sra. Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensoria Publica Geral de Minas Gerais

Ao Exmo. Sr. Dr. Carlos Bruno Silva
Ministério Publico Federal

Referéncia: Oficio Conjunto n°® 14/2023, Termo de Deliberagdo e Comunicado n°® 12 das Institui¢Ges
de Justica responsaveis pelo acompanhamento do Acordo Judicial para Reparacédo Integral relativa ao

rompimento da barragem da Vale em Brumadinho/MG (“Acordo” ou “Acordo Judicial”).

A CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS, entidade lider da
parceria vencedora da selecdo publica para escolha de pessoa juridica que gerenciara recursos
do Anexo 1.1 - “Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas”, conforme Comunicado
n°. 10 de 1° de marco de 2023 das Instituicdes de Justica e decisdo de homologacdo (ID
990758477), vem, tempestivamente, nos termos do art. 37 82°, c/c art. 59 da Lei Estadual n°
14.184/2002, manifestar sobre procedimento de que trata o Oficio Conjunto n°® 14/2023, Termo
de Deliberagéo e Comunicado n° 12, de 04 de dezembro de 2023, conforme fatos e fundamentos

a seguir expostos.

1. DAS TRATATIVAS ENTRE EG E 1JS APOS O RESULTADO DA SELECAO
COMO PREPARACAO PARA INICIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO
PARA PROPOSTA DEFINITIVA
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No dia 04 de dezembro de 2023, essa Entidade Gestora recebeu com surpresa e
preocupacao o Oficio Conjunto n® 14/2023, e no dia 05 de dezembro tomou conhecimento do
Comunicado n° 12, emitido pelas as Institui¢des de Justica.

Importante rememorar que, através do Comunicado n° 10, de 01 de margo de 2023, as
InstituicGes de Justica anunciaram como vencedora da selecao publica para escolha de pessoa
juridica que gerenciara recursos do “Anexo 1.1 - Projetos de Demandas das Comunidades
Atingidas” a parceria formada pelas instituicbes Caritas Brasileira Regional Minas Gerais,
Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens - ANAB, Instituto Conexdes Sustentaveis -
ConexSus e Instituto E-Dinheiro Brasil (“parceria”, “Entidade Gestora”, “Gestora” ou “EG”).
Na mesma data, foi protocolada peticdo (ID 9739055002), pela qual as Instituicdes de Justica
ja estabelecem a obrigacdo de alteracdo entre a proposta basica e a proposta definitiva,
com possiveis impactos orgcamentarios, por forca do item 1.4.1 do Edital.

No dia 02 de marco de 2023, logo apds o anuncio do resultado, as Instituicbes de
Justica convocaram a entidade lider da parceria para uma reunidao com representantes de todas
as Instituicdes de Justica®. Nesta ocasifo, as 1Js se colocaram a disposicdo para a construcéo
conjunta. A Entidade Gestora, por sua vez, agradeceu as congratulacdes, reafirmou seu
compromisso com as pessoas atingidas, mas, desde ja manifestou as primeiras preocupacoes
em relacdo as iminentes mudancas no cenario territorial, com a possibilidade diminuicao
das equipes das Assessorias Técnicas Independentes, o que poderia afetar a qualidade de
participacdo das pessoas atingidas quando da construcdo durante o processo de execucao.
Naquele momento, o tema foi acolhido pelas 1Js, e houve comprometimento de uma solugédo
futura para tal situacéo.

A Entidade Gestora, ap6s a ciéncia do resultado, também passou a se organizar
internamente, realizando reunides semanais para comecar os preparativos de execucao. Atraves
de nota publicada em dia 04 de marco de 2023, direcionada principalmente as pessoas
atingidas, informou que aguardava intimacao no ambito do processo judicial para manifestar o
aceite e, em seguida, homologacéo do resultado para dar inicio aos trabalhos. Desde entéo se

colocou a disposicdo das comissdes e/ou grupos de pessoas atingidas, povos e comunidades

A saber: Carolina Morishita e Braulio Santos Rabelo de Araujo, da Defensoria Piblica do Estado de Minas
Gerais, Shirley Machado de Oliveira do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais e Carlos Bruno Silva do
Ministério Publico Federal.
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tradicionais atingidos, Assessorias Técnicas Independentes, movimentos sociais e outros atores

para 0s contatos que se fizessem necessarios®.® Ainda no més de marco, a Entidade Gestora
realizou outras reunides com integrantes das IJs para coletar sugestdes e pontuagdes acerca da
proposta basica.

Entre os meses de marco a junho de 2023 foram feitas reunides internas da equipe da
Entidade Gestora, além de dialogos com suas parcerias e ATIs buscando aprimorar, entender e
construir processos.

Em junho, as Instituicdes de Justica convocaram a entidade lider da parceria para uma
nova reunido, a realizar-se no dia 26 de junho de 2023. A pauta versou sobre o planejamento
de interacdes com as comunidades, tais como calendario de reunides, metodologia proposta e
publico alvo da mobilizacdo. Nesta ocasido, a Entidade Gestora apresentou o plano inicial de
construcao da proposta definitiva, ocasido em que as 1Js reforcaram a importancia e pressa
no andamento dos processos. Em 10 de julho de 2023, houve nova reunido para avangar em
pontos como: plano de acdo, auditoria, reunides entre Instituicdes de Justica, Entidade Gestora
e Assessorias Técnicas Independentes, tendo em vista a necessidade de conversar sobre
cronograma e funcdes, considerando o corte realizado aos quadros de tais entidades
fundamentais a execucdo do Anexo 1.1, entre outros.

Em nova reunido ocorrida no dia 17 de julho de 2023 entre Entidade Gestora e
InstituicGes de Justica, aprofundou-se sobre cronograma e consensuou-se a necessidade de
reunido com as ATIs para alinhamento da divisao de responsabilidades (escopo) entre as
entidades, com proposta de data para a primeira semana de agosto.

Como decorréncia de tais reunides, a Entidade Gestora enviou oficios as InstituicGes de
Justica para formalizar questionamentos, dentre outros, sobre: (i) cronograma de execuc¢do
de outros anexos (1.3 e 1.4) e possiveis impactos sobre cronograma de execu¢do do Anexo 1.1;
(if) comunidades ja consideradas elegiveis para além daquelas que poderiam ser integradas; e
(i) processos relacionadas a auditoria.

Em 23 de agosto de 2023, a Entidade Gestora foi homologada em juizo. Ato
subsequente, tal homologacdo foi comunicada via oficio pelas IJs indicando que a Entidade

Gestora deveria manifestar o aceite no prazo de dez dias. Ademais, houve resposta aos oficios

2 Foi criado, inclusive, e-mail proprio para garantia dessa comunicagfo:anexol.1@caritasminas.org.br
3 Link do comunicado: http://mg.caritas.org.br/noticias/comunicado-anexo-i-1 .
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encaminhados anteriormente, cabendo destacar que, no que tange a auditoria finalistica,

definiram que “o controle finalistico devera ser exercido pelo controle social, dispensando a
necessidade de auditoria finalistica” (Oficio Conjunto 07/2023 em resposta Resposta ao Of.
63/2023).

Na peticdo datada do dia 06 de setembro de 2023 (ID 9914396804), a Entidade Gestora
manifestou o aceite, destacando a necessidade de que o inicio das atividades deveria ser regido
por instrumento contratual para garantia da seguranca juridica das partes. Ressalta-se que a
formalizac@o de Termo de Cooperacdo Técnica encontra assento no item 6.4 do Edital. A
assinatura do termo de colaboracgéo ou instrumento juridico equivalente ja tinha sido objeto de
discussdo durante o periodo que antecedeu a homologacéo e esteve centrado na importancia
de garantir todas as segurancas necessarias para execugao técnica e financeira no periodo
de 90 dias, inclusive aquelas que o Edital eventualmente n&o pode regular.

Ademais, em sua manifestacdo, a Entidade Gestora apresentou ressalva ao juizo,
noticiando que o contexto territorial era diverso daquele de quando ocorreu a construcdo da
proposta basica, principalmente no que tange as condi¢cdes das Assessorias Técnicas
Independentes, tanto no ambito do escopo de atuagdo como de equipe de trabalho em campo,
0 que traria reflexos na execugdo do Anexo 1.1. Segue trecho da peticéo:

1 — A Caritas Brasileira Regional MG gostaria de_ressalvar que quando da elaboragdo e
apresentacdo da proposta basica vencedora tinha um contexto territorial completamente diverso
do que se vé no territorio atualmente, principalmente no que tange as condigdes das Assessorias
Técnicas Independentes, tanto no ambito do escopo de atuagdo como de equipe de trabalho em
campo, o que trard reflexos no momento da construcdo da Proposta Definitiva; (...)

3 — Feitas estas consideragdes a Céritas Brasileira Regional Minas Gerais e suas parceiras
CONCORDAM e ACEITAM a homologacéo do resultado de Selecdo Publica indicando como
conta bancéria para crédito do valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) o Banco do Brasil
Agéncia: 1614-4 - Conta Corrente: 16.822-x.

Nota-se que a Entidade Gestora na peticdo jamais falou em impossibilidade de
execucao, ao contrario, concordou e aceitou a homologacéo, indicando a conta bancaria para
o crédito do valor de construcéo da proposta bésica.

Em 04 de setembro de 2023, apds a homologacéo, a Entidade Gestora, com base no
modelo enviado pelas proprias 1Js, encaminhou proposta de Termo de Colaboragéo Técnica,

necessario ao inicio da execucdo. Infelizmente, ndo houve retorno sobre a proposta
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apresentada.

Em 13 de setembro de 2023, houve uma reunido dividida em dois momentos: um
primeiro com participacdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATIS) e um segundo
apenas com Entidade Gestora e representantes das Instituices de Justica. No primeiro
momento, com participacdo das ATlIs, foi discutido o planejamento de encerramento das
atividades de construcéo e validacdo da proposta definitiva antes do recesso do final de
ano, com o esforco coletivo da Entidade Gestora e Assessorias Técnicas Independentes.
Durante a reunido, as ATIs trouxeram incomodo com a proposta de divisdo dos custos dos
espacos participativos da metodologia de construcéo da proposta definitiva, tendo inclusive, o
Instituto Guaicuy formalizado via oficio as dificuldades encontradas nas R4 e R5, enquanto as
InstituicOes de Justica trouxeram demandas de ampliacdo da participagdo. Ressalte-se que
nesse periodo, com base no animo de didlogo e cooperacdo, a Entidade Gestora chegou a
formular 3 (trés) propostas de metodologia e inUmeras propostas de cronograma que
dialogassem com os entraves trazidos pelas Assessorias e Instituicdes de Justica.

Apds, se iniciou um novo momento no qual foram discutidos os pontos necessarios para
assinatura de termo de compromisso e inicio das atividades. Na ocasido, foi mencionada pela
primeira vez a necessidade de se construir um modelo de Gestéo Fiduciaria e Operacional antes
do inicio da construcdo da proposta definitiva com intuito de garantir mais seguranca as
InstituicGes de Justica e ao proprio recurso. A Entidade Gestora ressaltou que retomaria o
didlogo com instituicBes bancéarias, mas que qualquer arranjo somente poderia ser
efetivado na construgdo da proposta definitiva, objetivando-se assegurar a participacao
das pessoas atingidas.

Houve um breve momento de solicitacdo de esclarecimento pelas Instituicbes de
Justica sobre a peticdo de aceite em juizo e discutido que poderiam ser encontrados caminhos,
inclusive juridicos, para revisdo orgamentaria, caso assim fosse necessario. Nesse sentido,
foram relembrados casos andlogos de complementacdo or¢camentéria, como por exemplo
da AECOM.

Em 18 de setembro de 2023, houve nova reunido na CIMOS, para continuidade dos
debates em torno da metodologia dos 90 dias. Nessa oportunidade, também foram retomados
e aprofundados 0s questionamentos sobre a gestdo fiduciaria dos recursos, sendo decidido que

a Entidade Gestora deveria apresentar cenarios possiveis para gestdo fiduciaria e gestdo
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Em 21 de setembro de 2023, houve o repasse do valor de R$1.000.000,00 (um milhao
de reais) para a conta da Entidade Gestora referente ao processo de construgdo da proposta

definitiva, conforme Edital e Termo de Referéncia. Importante destacar que mesmo apos a
transferéncia dos valores, a Entidade Gestora, em ampla transparéncia com o processo de
dialogo realizado com as Instituicdes de Justica e as pessoas atingidas, lembrou* sobre a
necessidade de assinatura do instrumento juridico para inicio dos trabalhos, documento
este sob apreciacdo das 1Js desde o inicio de setembro.

No dia 29 de setembro de 2023, em nova reunido com representantes das Instituicoes
de Justica, na qual foram discutidos possiveis desenhos e cenarios para gestéo operacional
e fiduciaria, também foi, mais uma vez, indicada, pela Entidade Gestora, a preocupacdo com
0 atraso no inicio das atividades e a impossibilidade de cumprir com a solicitacdo inicial feita
pelas proprias InstituicGes de Justica de término das atividades ainda em 2023. Nesse sentido,
a Entidade Gestora se comprometeu a enviar oficio informando sobre possiveis prejuizos da
ndo assinatura do termo de compromisso e atraso no cronograma de atividades.

Importante destacar, da parte da Entidade Gestora a sensagdo de que, apos a efetiva
homologacdo do juizo, em agosto de 2023, iniciaram-se questionamentos por parte das
InstituicGes de Justica que ndo estavam colocados nas reunides anteriores, principalmente
pontos relativos a gestdo fiduciaria e operacional do recurso. Mesmo diante de tal
posicionamento, a Entidade Gestora e suas parceiras passaram a se organizar e fazer reunides
com entidades financeiras para apresentar propostas relativas a gestdo dos recursos.

Conforme combinado, a Entidade Gestora encaminhou, em 04 de outubro de 2023,
um oficio (Oficio n® 85/2023) expondo em detalhes os desafios administrativos, financeiros e
metodoldgicos atualmente existentes para a construcdo da proposta definitiva, bem como os
riscos envolvidos nas diferentes solugdes que poderiam ser adotadas. A Entidade Gestora, na
sua detalhada exposicdo, jamais falou em impossibilidade de cumprimento. Pelo contrario,
solicitou, por parte das Instituicdes de Justica, uma decisdo conjunta e célere que
assegurasse 0S recursos e prazos necessarios a consolidacéo de uma proposta definitiva
gue leve em consideracéo , de forma participativa, os objetivos do Anexo I.1.

Além disso, a partir da provocagdo das Instituicbes de Justica, a Entidade Gestora

4 http://mg.caritas.org.br/noticias/comunicado-anexo-1-1
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antecipou diversas reuniGes com instituicbes financeiras e orgaos publicos com intuito de

consolidar mais confiabilidade nos desenhos fiducidrios e operacionais que pudessem ser
apresentados as Instituicdes de Justica e comunidades atingidas. Esses didlogos ja haviam sido
iniciados (inclusive formalizados em proposta bésica) e foram retomados apds homologagéo
conforme, inclusive, prevé item 6.5 do Termo de Referéncia. Com base no principio da
cooperacgdo e também com objetivo de garantir total transparéncia entre as partes, os dialogos
que foram empreendidos foram compartilhados com as Instituicbes de Justica. Em 23 de
outubro de 2023, por exemplo, as Instituicdes de Justica participaram de uma reunido de
apresentacdo da proposta formulada pelo Banco do Brasil e Fundagdo Banco do Brasil.

Em 31 de outubro de 2023, as Instituicdes de Justica, responderam o oficio informando
que o instrumento juridico ja estava em andlise e, em breve, seria objeto de discussdo com
a Entidade Gestora, bem como solicitou informagdes sobre (i) se estava mantido o valor da
remuneracao da pessoa juridica gestora, tal como apresentado no item 11 da proposta bésica;
(ii) se, além da remuneracdo acima descrita, haveria apoio para fortalecimento institucional da
entidade gestora e/ou remuneracdo de eventuais parceiros, descrevendo-os, inclusive em
relacdo a fonte; (iii) em caso negativo o item “a”, informar a proposta atualizada em até 5 dias.

Em 06 de novembro de 2023, reafirmando sua disposicéo para o dialogo, a Entidade
Gestora respondeu ao oficio indicando (i) a necessidade de celebracéo de termo de colaboracao
para o periodo de 90 dias; destacando ainda a necessidade de (ii) didlogo com as Institui¢es
de Justica e outros atores com a finalidade de resguardar os recursos do Anexo 1.1. Neste topico
a Entidade Gestora reafirmou seu entendimento no sentido de que:

(...) o aprimoramento e fechamento destas estratégias (construcao de caminhos para garantia
da seguranca juridica e financeira dos recursos do Anexo 1.1) deverdo se dar DURANTE OS
90 DIAS e JUNTAMENTE COM AS COMUNIDADES ATINGIDAS, uma vez gque a gestdo
destes recursos deve ser realizada com ampla participacédo popular, como estabelecido no
Edital de Chamamento Publico. (Oficio da EG as 1Js no dia 06.11.2023)

Vale dizer, a Entidade Gestora apenas reafirmou seus entendimentos que ja vinham
sendo expostos em reunides anteriores acerca do necessario dialogo na construcao da proposta
definitiva, sem ter jamais manifestado qualquer impossibilidade para cumprimento da

proposta apresentada. A Unica pendéncia em dar inicio ao processo, conforme amplamente
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informado pela Entidade Gestora, foi a auséncia do instrumento juridico. Na ocasido deste

oficio, a Entidade Gestora destacou a necessidade da continuidade dos didlogos em torno
dos temas necessarios para a finalizacdo e assinatura do Termo de Cooperacdo e inicio das
atividades relacionadas ao Anexo 1.1.

Ap0s este retorno da Entidade Gestora, sobreveio a resposta via Oficio Conjunto n°
14/2023, Termo de Deliberacdo e posterior Comunicado n° 12, de 04 de dezembro de 2023.
Esse foi 0 motivo da surpresa e preocupacdo com a decisdo de instauracdo do
procedimento e suspensdo da selecdo, j& que todo o dialogo estava fluindo, e as
InstituicBes de Justica chegaram a afirmar no oficio anterior que o instrumento juridico
estava sob andlise e seria objeto de discussdo em breve.

Assim, diante de todo o histdrico de tratativas da Entidade Gestora com as Instituicdes
de Justica, com carater preparatdrio para inicio do processo participativo junto as pessoas
atingidas para edificacdo da proposta definitiva, e das disposicdes legais e editalicias, imbuidos
do espirito de cooperacdo e dialogo, buscard demonstrar-se, nesse documento que (i) a
Entidade Gestora jamais informou impossibilidade de cumprimento da proposta apresentada,
tampouco definiu que seria apresentada nova proposta financeira ap6s os trabalhos de campo;
(i1) a Entidade Gestora ndo desrespeitou o disposto na letra “k” do item 4.1 do Termo de
Referéncia, o disposto no item 2 do Edital ou qualquer outra clausula legal ou editalicia; (iii)
ha plausibilidade fatica, contratual e legal nas alegacbes da Entidade Gestora; (iv) O Termo
de Deliberacéo das InstituicGes de Justica fere as regras do Edital, da legislagéo civil e a coisa
julgada; e (v) A Entidade Gestora sempre pautou sua atuacdo a partir do principio da
cooperacdo e boa-fé, sugerindo, inclusive, eventuais lacunas pudessem ser alvo de Termo de

Acordo entre as partes.

2. DAS MANIFESTACOES DA ENTIDADE GESTORA E DE SUA
LEGITIMIDADE LEGAL E EDITALICIA

Como mencionado, a Entidade Gestora foi intimada, através do Oficio Conjunto n°
14/2023, a se manifestar sobre o teor do Termo de Deliberacdo que definiu a instauracao de
procedimento administrativo e culminou na suspensédo da selecdo objeto do Edital com

base em dois fundamentos principais: (i) a EG teria manifestado nos autos do processo
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impossibilidade de cumprimento da proposta financeira; e (ii) instada a se manifestar via oficio,

a Entidade Gestora teria reiterado a informacdo de impossibilidade de cumprimento da
proposta financeira vinculando a apresentagdo de nova proposta somente ap0s os trabalhos de
campo e liberacdo do valor, violando assim item do edital.

Considerando o teor do Termo de Deliberagéo, a Entidade Gestora reitera que em sua
manifestacdo de aceite ao encargo (ID 9914396804) (“manifestacao de aceite”) e no Oficio de
Resposta: “Resposta ao Oficio - EG — 85/2023” (“oficio de resposta™) jamais afirmou a
“impossibilidade de cumprimento da proposta financeira apresentada”, tampouco definiu que
seria apresentada nova proposta financeira apos 0s “trabalhos de campo e a liberagdo do valor
de R$ 1 mi”, conforme expresso no Termo de Deliberacéo das Institui¢cbes de Justica.

Foi exposto, em ambas as manifestac@es que: (i) houve alteracdo no contexto territorial
de atuacdo da EG e nas condi¢des do contrato no periodo entre a apresentacdo da proposta
bésica e cada uma das manifestagdes, considerando, sobretudo, a capacidade de atuacdo das
Assessorias Técnicas Independentes e suas equipes de trabalho em campo para contribuicdo na
implementacdo do Anexo 1.1, e na passagem do tempo; (ii) havia “necessidade de andlise de
recomposi¢do desse equilibrio”, assunto que exigiria cooperagdo e dialogo; e (iii) eventual
desequilibrio do contrato deveria ser analisado durante a construgdo da proposta definitiva,
com a participacdo das pessoas atingidas, “com um olhar geral para as possiveis altera¢des
advindas da construcdo coletiva.” .

Para que ndo reste davida, a seguir, a Entidade Gestora passara a analisar cada uma
das afirmacdes, demonstrando que estdo coerentes com o que ja vinha sendo discutido, e

gue esses assuntos, inclusive, encontram previsao legal e editalicia.

2.1. Da alteracgéo nas condigOes contratuais

Retomando a manifestacdo feita pela Entidade Gestora em juizo, vale destacar que a
ressalva apresentada em relagdo ao contexto territorial, deve-se principalmente as alteracdes
no &mbito das Assessoria Técnicas Independentes, o que poderia trazer reflexos na atuacgéo da
EG no momento da construcdo da Proposta Definitiva e na execugao do Anexo 1.1 e ainda nao
séo conhecidas em detalhe pela parceria vencedora do Edital. A ressalva feita ndo significou,
jamais, impossibilidade de execucéo.

A ressalva manifestada pela Entidade Gestora encontra total legitimidade e resguardo
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no proprio Edital e Termo de Referéncia. Vejamos o que o item 1.2, “a” do Termo de

(P2

Referéncia que destacava como premissa:

1.2. S&o premissas para o0 gerenciamento dos recursos do Anexo 1.1 “Projetos de Demandas

das Comunidades Atingidas”:

a) Participacdo das coletividades atingidas: estabelecimentos de fluxos e processos para
deliberacdes coletivas sobre a definicdo dos projetos de interesse das coletividades atingidas,
com apoio das Assessorias Técnicas Independentes, bem como sobre a concepgao,
formulacdo, detalhamento, execugdo, acompanhamento/monitoramento e avaliagdo dos
planos, programas, projetos e agoes relacionados ao Anexo 1.1 “Projetos de Demandas das

Comunidades Atingidas”’;

No mesmo sentido, ¢ o item 1.6, “d”, do Termo de Referéncia ao tratar do conjunto de

atividades de gerenciamento:

1.6. Formam o conjunto de atividades de gerenciamento, que deverao ser executadas pela

candidata escolhida, de forma ndo exaustiva, as seguintes:

(..
e) Garantir a estrutura necessaria para a participacao das pessoas atingidas, das organizagdes
da sociedade civil e das instancias representativas nos espacos participativos, com o apoio das

respectivas Assessorias Técnicas Independentes;

A partir dos dois itens mencionados acima, nota-se que o trabalho das ATIs é
considerado fundamental no processo de gerenciamento do Anexo 1.1. A Entidade Gestora,
seguiu os termos do TR e elaborou sua proposta levando em consideracdo o contexto e a
existéncia das ATIs em sua integralidade.

Ao fazer a ressalva em juizo de mudanca de cenério, a Entidade Gestora considerou
elementos novos do contexto territorial, como por exemplo o embate publico em torno da
reducdo de orcamento e cortes de pessoal das ATIs, fato amplamente divulgado por midia
locais e nacionais. Esse assunto também norteou as tratativas da Entidade Gestora e Institui¢oes

de Justica, antes mesmo da manifestacdo em juizo. Apenas a titulo de exemplo, a matéria da
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Folha de Sdo Paulo® informava uma reducio de orcamento geral de R$ 58,4 milhdes para R$
30 milhdes, enquanto a reportagem sobre audiéncia ptblica na ALMG? trazia o reconhecimento
das proprias Instituicdes de Justiga sobre “redugdo no orcamento das ATIs”.

Durante os debates entre Entidade Gestora e InstituicGes de Justica esse tema foi
trazido, sendo que as préprias 1Js, a época se comprometeram para, em cooperacdo com a
Entidade Gestora e as proprias ATIs, a encontrar caminhos para minimizar os impactos que
essas mudancas teriam em campo.

Mais tarde, ao ser questionada sobre se estavam mantidos os termos orgamentarios
apresentados na proposta basica, a Entidade Gestora - como ja vinha fazendo em reunides
anteriores - manifestou mais uma vez a preocupacao relativas a mudancas no contexto
do territorio, bem como no decurso do tempo, entendendo, sobretudo, que eventual
mudanca orcamentaria deveria ser discutida pelas pessoas atingidas, ao longo dos 90 dias.

Com isso, em nenhuma de suas comunicagdes (peticdo em juizo e oficio), a Entidade
Gestora manifestou impossibilidade de cumprir a proposta apresentada, tampouco
vinculou a apresentacdo de nova proposta financeira somente ap06s os trabalhos de campo,
como expuseram as InstituicGes de Justica. A Entidade Gestora reportou novos elementos, a

partir da mudanca territorial, a saber:

“(...)ao pensar seu trabalho durante os 02 anos de execu¢do e consequentemente o or¢amento
para ele ndo se levou em consideragdo o posterior corte drastico de recursos e,
consequentemente, de pessoal vivenciado pelas ATIs. (_..)

A EG entende que a demora no inicio da execucgdo e estes cortes geraram um desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, e, portanto, a necessidade de analise de recomposicao
desse. SituagBGes como essa exigem cooperagao e dialogo e j& ocorrem em outros momentos da
reparacgdo socioecondémica das comunidades atingidas pelo rompimento da barragem da Vale
em Brumadinho. A EG entende que a andlise do equilibrio financeiro contratual devera ser
avaliada dentro dos 90 dias, discutida com as comunidades atingidas e, sendo necesséria,

construida nova proposta orgamentéria definitiva juntamente com os demais itens da proposta

Shttps://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/04/corte-de-recursos-ameaca-reparacao-de-atingidos-em-
tragedia-de-brumadinho.shtml
Shttps://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Atingidos-pela-tragedia-de-Brumadinho-cobram-
manutencao-de-ATIs/
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basica, com um olhar geral para as possiveis altera¢ées advindas da construgdo coletiva.”.(Of.

Resposta: “Resposta ao Oficio - EG — 85/2023”)

Observa-se a ponderacdo da Entidade Gestora foi no sentido de que eventual
reequilibrio financeiro contratual, decorrido 01 (um) ano entre a apresentacdo da proposta
bésica e o oficio de resposta da Entidade Gestora, exigiria cooperacdo e didlogo entre as partes,
além de avaliagdo, durante a construcdo da proposta definitiva, discutida junto as comunidades
atingidas.

Jamais se falou em impossibilidade de execucdo, mas em necessidade de avaliacdo do
contexto colocado, seja ele inflacionario’, seja ele das condiges de contribuicdo das ATIs
(item 1.3, “d” do TR) na implementacdo do Anexo 1.1. Igualmente, a Entidade Gestora ndo
vinculou a construcdo de nova proposta or¢camentaria a liberacdo de valores ou aos “trabalhos

em campo”. Mencionou, sim, que caso fosse necessaria, seria construida nova proposta

orcamentaria quando da construcdo da proposta definitiva.

Ressalta-se: segundo o Edital e Termo de Referéncia, o papel das ATIs no territdrio
deveria ser considerado tanto na elaboracdo do conteudo como do orgcamento da proposta
basica, conforme o item 1.2, “a” do Termo de Referéncia, que torna uma premissa do encargo
0 apoio das ATIs aos “fluxos e processos para deliberagéoes coletivas sobre a defini¢do dos
projetos de interesse das coletividades atingidas”, como também, no item 1.6, “e” do Termo
de Referéncia, que trata especificamente das obrigacdes da Entidade Gestora e afirma que as
ATIs deverdo apoiar a gestora nos processos de participacéo.

E inegavel que o decurso do tempo entre a elaboragio da proposta basica, homologacio
e assinatura de instrumento juridico e que qualquer alteracdo nas condi¢des, orcamento, equipe
e escopo das Assessorias, constituiria alteracdo das condicGes contratuais previstas
inicialmente que precisaria ser avaliada.

E evidente ainda que o assunto possui envergadura suficiente para, ao menos, ser
objeto de preocupacio e de tratativas entre as partes, mesmo que apenas por precaucao ou, de
forma objetiva, para as interacOes faticas entre o escopo de atuacdo da Entidade Gestora e das

ATIs, como na implantacdo do sistema de participacdo e do modelo de governanca das pessoas

" Indice de inflacdo de 4,82% correspondente a variacdo percentual acumulada em 12 meses (out/2022 a
out/2023). Fonte: portal-da-inflacao-ibre.fgv.br/#!/inicio
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atingidas sobre o Anexo 1.1.

Justamente por ser relevante o apoio das ATIs, esse passou a ser tema de discussdo
junto as préprias Instituicdes de Justica, conforme exposto no historico das tratativas. Ademais,
as proprias Instituicdes de Justica confirmaram essa relacdo de dependéncia ao definir que as
ATIs deveriam custear, com seu orcamento, parte dos espagos participativos de construcdo da
proposta definitiva. O tema foi considerado em reunido e alvo de oficio formalizado por uma
das Assessorias Técnicas Independentes, inclusive. Nesse contexto, a Entidade Gestora teve
que reduzir etapas participativas diante da informac&o, pelas ATIs, de que nao seria possivel
custear, no prazo estipulado, todas as atividades pensadas inicialmente. Se esse foi o dialogo
que precisou ser mediado ja no processo de construcdo dos 90 dias, é razoavel pensar que
situacOes semelhantes podem ocorrer no tocante ao desenvolvimento das atividades do Anexo
I.1.

Diante do exposto, extrai-se que: (i) o apoio das ATI’s a Entidade Gestora no
cumprimento de suas obrigacgdes e as pessoas atingidas é regra e, portanto, condi¢do da relacao
contratual, conforme previsto no TR; (ii) era obrigacdo da Entidade Gestora prever e alertar
sobre a nova situacao territorial que faziam parte de publico embate; e (iii) a manifestacdo da
Gestora sobre o assunto objetivou apenas trazer o tema a luz e a analise conjunta com as
Instituicbes de Justica; (iv) apesar do novo cenario, a Entidade Gestora nunca afirmou

impossibilidade de cumprimento da proposta basica.

2.2. Da andlise do equilibrio econémico

No oficio de resposta, a Entidade Gestora, questionada sobre se estaria mantida a
proposta orcamentaria inicial destacou que: “Ndo é possivel afirmar que o valor de
remuneracdo da pessoa juridica se mantém passados exatos 01 (um) ano da apresentacdo da
proposta basica e todo o contexto de cortes no territorio dentro deste periodo.”.

N&o ser possivel afirmar, ndo significa impossibilidade de executar. O objetivo da
comunicacdo da Entidade Gestora, prezando pela transparéncia e cooperacdo, foi de
informar que existem duvidas plausiveis e consideraveis sobre a compatibilidade entre o
orcamento inicial e as condic¢Ges atuais e eventuais exigéncias futuras, que deveriam ser
analisadas e readequadas.

Acredita-se que tais duvidas merecem um olhar atento, responsavel e, sobretudo,
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coletivo, envolvendo as pessoas atingidas. Estaria sim, agindo com irresponsabilidade a

Entidade Gestora, caso simplesmente afirmasse, com certeza, essa compatibilidade,
diante dos fatores ja expostos no item 2.1 e dos riscos a efetiva participacao das pessoas
atingidas. Essa participacdo, para as instituicdes componentes da parceria, faz parte do seu
compromisso historico e institucional.

Foi nesse sentido, que a Entidade Gestora ressaltou a necessidade de analise do
equilibrio financeiro contratual dentro dos 90 dias, com a devida discussdo junto as
comunidades atingidas. Ha dialogos necessarios, por exemplo, sobre o cronograma de
execucdo dos projetos, o volume de recursos em guarda da Entidade Gestora, o conjunto das
comunidades que serdo efetivamente elegiveis e a atuacdo de novas parceiras que, a depender
da deciséo das pessoas atingidas, podem assegurar a proposta inicial da Entidade Gestora.

Levantar, no oficio, a necessidade de discutir o equilibrio econémico de um
contrato ndo é, em hipédtese alguma, informar a impossibilidade de cumprimento. Esse é,
por certo, um direito de todos aqueles que contratam com o setor publico e privado,
garantido pela legislacdo brasileira. Obviamente, ndo existe o direito ao presumido
reequilibrio em qualquer hipGtese, mas as tratativas necessarias e suficientes para sua
avaliagéo.

Por forca do Codigo Civil, fica expressamente estabelecido o direito de pleitear a
alteracdes para recomposicao do equilibrio econdmico e financeiro de contratos e, ainda, que

tal decisdo podera ser tomada pelo juiz competente para:

“Art. 480. Se no contrato as obrigacoes couberem a apenas uma das partes, podera ela pleitear
que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a

onerosidade excessiva.

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta entre o valor
da prestacdo devida e o do momento de sua execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da

parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagdo.”

Embora ja se tenha afirmado e seja evidente que a selecdo publica em questéo néo é ato
da administracdo publica, é possivel e salutar utilizar analogias com tais regramentos,

sobretudo nesta fase em que se abriu procedimento administrativo, baseado na Lei n°
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14.184/2012 de Minas Gerais.

Neste diapasdo, deve-se ter em conta, por exemplo, que a Lei 14.133/2021, em seu

artigo 124 prevé a realizacé@o de procedimento para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, o qual é regrado por diversos outras artigos da legislacdo que,
repita-se, € invocada a titulo de analogia e para garantia do interesse publico dos recursos.

Frise-se, porém, que ndo se esta diante de simples contrato empresarial cujo objetivo
fulcral é o lucro e, portanto, o equilibrio diz respeito ao direito ou possibilidade de continuar
garantindo os fins sociais do Edital e Termo de Referéncia. Trata-se, em realidade, de contrato
entre, de um lado, instituicdes essenciais a funcdo jurisdicional do Estado e, de outro,
instituicdes sociais sem fins lucrativos. Mais importante ainda sdo os objetivos do contrato que,
conforme afirmam as proprias Instituicdes de Justica, estdo impregnados de interesse coletivo
e social. Quer dizer, analisar o equilibrio do contrato néo diz respeito as margens de lucro,
mas a garantia, ou nao, do direito de participacdo das pessoas atingidas.

Importante reafirmar que as Instituicdes de Justica jamais estiveram diante de um
pedido imediato de reequilibrio do contrato, mas ponderacfes sobre a possivel afetacdo

decorrente das obrigacdes editalicias e do contexto territorial.

2.3. Da necessidade de compreender o orcamento na proposta definitiva

A Entidade Gestora, diferente do que esta exposto no Termo de Deliberacdo, jamais
confirmou que seria apresentada uma nova proposta financeira ap6s os “trabalhos de
campo”. A compreensao expressa pela Gestora, em absoluta sintonia com os termos do Edital
e da legislacdo, é que sé seria possivel afirmar, ou ndo, a necessidade de uma nova proposta
financeira apds a elaboracdo da proposta definitiva de gestao.

Este posicionamento ndo é, de forma alguma, fruto das concepcdes ou desejos desta
Entidade Gestora, tampouco decorre exclusivamente da constatacao de alteracdo das condigdes
de trabalho das ATlIs ou aplicagdo da inflagdo. A necessidade de aguardar a construcéo da
proposta definitiva para definir o orcamento final da Entidade Gestora € uma regra
estabelecida pelas préprias InstituicGes de Justica e decorréncia l6gica das suas decisdes
guando da elaboragéo do Edital.

Quer dizer, o préprio Edital estabelece, ndo apenas o direito, mas o dever de reanélise

do orgamento de execucdo durante a elaboracdo da proposta definitiva, conforme itens 7.4 e
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6.6 do Edital, bem como item 6.6, “e” do Termo de Referéncia, que serao melhor abordados

na secdo seguinte desta manifestacdo. Pelo que se extrai de sua leitura, a proposta béasica
ndo faz vinculacéo, seja em carater técnico e financeiro na efetiva prestacao dos servicgos
contratados que estdo, na realidade, atados ao contetdo da proposta definitiva.

E 0 que expressa claramente a clausula 7.4 do Edital quando define que a adjudicagéo

do objeto se dara ao vencedor nas condicdes técnicas e financeiras da proposta definitiva e

ndo da proposta basica. Est4, portanto, previsto que as condi¢cBes que devem imperar na
adjudicacdo e, portanto, na execucdo dos encargos sdo aquelas estabelecidas por meio da
proposta definitiva, sejam elas técnicas ou financeiras.

A mesma concepcdo esta nitidamente tomada no item 6.3 do Edital, segundo o qual a

execucdo da gestdo dos recursos do Anexo 1.1 serd vinculada a proposta definitiva,

conjuntamente com o Edital e o Termo de Referéncia.
Essa escolha foi novamente reiterada, acredita-se que com a finalidade de elucidar
quaisquer eventuais duvidas ou questionamentos, no item 6.6, “¢” do Termo de Referéncia que

estipula o cumprimento da proposta definitiva de gestdo como uma obrigacdo da Entidade

Gestora e, portanto, objeto de fiscalizacdo e eventual aplicacao de penalidade

O regramento especifico das obrigacGes a serem assumidas pela Entidade Gestora,
insculpidas nos itens 6.5 e 6.6 do Termo de Referéncia, inclusive, fazem parte do capitulo 6 do
Termo, intitulado “da proposta definitiva”.

A metodologia adotada para o Edital pelos doutos representantes das Instituicdes de
Justica é perfeitamente compreensivel, uma vez que o préprio Acordo Judicial estabelece o
dever de participacdo das pessoas atingidas, inclusive, na concepc¢do do Anexo 1.1 (clausula
3.3). Este dever de respeitar a participacao é retomado pelo proprio Edital enquanto premissa
(item 1.2, alineas “a” e “e¢” do Termo de Referéncia) e enquanto regramentos especificos (item
1.4, 1.6 “d”), entre outros.

Por forca destes dispositivos, foi necessario estabelecer o procedimento de
elaboracéo participativa de uma proposta definitiva e, mais do que isso, garantir que esse
processo participativo disponha de efetivo poder de decisdo, no sentido de alterar as
condicgdes concretas de execucdo do Anexo 1.1 e do proprio plano de trabalho da Entidade
Gestora

Inclusive, deve-se dizer que a proposta definitiva ndo sofre influéncia apenas da
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participacao das pessoas atingidas, uma vez que, por forca dos itens 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4 do Termo

de Referéncia, esta elaboracdo deve considerar, ainda: as orientaces emendas pelas
Instituicbes de Justica; os danos coletivos sofridos pelas comunidades atingidas; o
aproveitamento, a0 maximo dos dados, informacdes e todos documentos que j& foram
produzidos no ambito da reparacdo dos danos causados pelo desastre; e os dados, informacoes
e documentos ja produzidos ou que vierem a ser produzidos.

Destaca-se que as 1Js j& emanaram suas orientacGes para a proposta definitiva, quando
da peticdo de homologacéo da escolha da gestora (ID 9739055002) determinando, entre outras,
“a simplificagdo do sistema de participag¢do das pessoas atingidas”. Mais uma vez, esta-se
diante de regra que, sem qualquer duvida, pode implicar a alteracdo da proposta
financeira prevista inicialmente pela Entidade Gestora.

No bojo das relevantes mudangcas em escopo e custos que podem e devem ocorrer
durante a construcdo da proposta definitiva, € mister ter em conta a defini¢do das comunidades
elegiveis (item 1.3, “a”) do Termo de Referéncia. Essa regra estipula as comunidades que
devem ter asseguradas, pela Entidade Gestora, a participacdo nos fluxos decisérios sobre
projetos, crédito e microcrédito, bem como serem beneficiadas por tais medidas reparatorias.

Embora se tenha uma pré-definicdo dessas comunidades no Termo de Referéncia, o
instrumento é claro ao prever que cabe “a inser¢do posterior de novas comunidades mediante

fundamentagdo técnica pelas Institui¢oes de Justica”. Quer dizer, por forca de deliberacdo das

InstituicOes de Justica pode haver a expanséo da quantidade de comunidades que precisam ser
atendidas. Nao ha, porém, um limite estabelecido para essa expansdo, podendo haver a inclusao
de inumeraveis comunidades, em quaisquer localidades, com qualquer quantidade de pessoas,
danos, documentos e demandas.

Esse é um dos fatores que mais evidentemente poderiam gerar a necessidade de
alteracdo da proposta financeira, pois, além de constar na Proposta Basica®, como se pode

observar, as Instituicdes de Justica reservaram poderes decisorios para 0 processo de

8 Conforme pagina 72 da Proposta Basica, em que se afirma que “serdo objeto de discussio durante a elaboragio
da proposta definitiva alguns aspectos estruturantes necessarios ao atendimento das fun¢des da entidade gestora,
tais como (i) aprimoramento do Sistema de Participacao; (ii) definicdo das estruturas e fluxos da governanca de
projetos, crédito e microcrédito; (iii) avaliacdo dos danos coletivos e difusos sofridos pelas comunidades com
apoio das ATIs; (iv) contribuicdo para verificacdo das comunidades que sofreram; e (v) divisdo dos recursos
em execucao no contrato.
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construcdo da proposta definitiva, bem como determinaram que as obrigacdes da Entidade

Gestora e 0 objeto da adjudicacéo seriam estabelecidos pela proposta definitiva.

Evidente, porém, que esse poder de decisdo seria in6cuo se imperativo apenas as
condicdes técnicas e ndo financeiras da proposta basica. Quer dizer, ndo ha qualquer sentido
em estabelecer tamanho conjunto de mudancas e largo poder de participacdo para as pessoas
atingidas, caso ndo haja possibilidade de alterar a proposta técnica e financeira inicial.

Caso contrério, teria que se admitir que ndo existe uma participacao real da populacéo
atingida durante a construgdo da proposta definitiva, uma vez que ndo poderia, por exemplo,
optar por mudancas no fluxo de projetos ou formas de oferecimento de crédito implicando em
maiores ou menores custos de operacionalizacdo para a Gestora. Tambeém, teria que se admitir
que ndo ha possibilidade de inclusdo de novas comunidades na elegibilidade do Anexo 1.1.

Considerando que ndo se admite nada disso, haja visto o compromisso destas
InstituicOes de Justica com as regras criadas e com a participacdo das pessoas atingidas,
somente é possivel reconhecer que a Entidade Gestora é obrigada, via edital, a considerar a
possibilidade de didlogo em torno de alteracbes orcamentarias entre a proposta béasica e a
proposta definitiva.

Portanto, a possibilidade e dever (competéncia) de alterar a proposta financeira é

condicdo sine gqua non para garantir que as pessoas atingidas tenham real poder de

influéncia sobre a proposta definitiva, enquanto esse poder constitui direito certo da

populacdo atingida. Novamente, e apenas para fins instrutivos, caso se entenda que a proposta

definitiva ndo pode alterar a proposta financeira, estaria-se diante de grave violagéo do direito
a participacdo das pessoas atingidas, previsto no Acordo Judicial, no Edital e na Lei estadual
23.795, de 15/01/2021 (item 7.5 do Edital).

Por fim, reitera-se que ha um momento oportuno para a Entidade Gestora avaliar a
manutenc¢do ou alteracdo de sua proposta financeira (item 7.4 do Edital), bem como etapa
correta para que as Instituigdes de Justica decidam por aceitar ou rejeitar eventual alteracéo
(item 6.8 do Termo).

2.4 Do principio da cooperacao e solugdo consensual de conflitos
Apbs quase 3 (trés) anos da assinatura do Acordo, as comunidades atingidas tém

legitima expectativa para inicio dos projetos comunitarios de reparacdo socioeconémica da
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bacia do rio Paraopeba e represa de Trés Marias.

A suspensédo do procedimento previsto no Edital de contratacdo da Entidade Gestora
agrava ainda mais a insatisfacdo com a demora na continuidade do processo reparatorio.
J& estamos ha quase um ano transcorrido desde a publicagdo do resultado e h& quatro meses da
homologacédo da selecdo. A possibilidade de cancelamento do Edital € uma opg¢do por
tornar o processo litigioso, lento e caro, e em prejuizo aos detentores dos direitos que se
busca reparar.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Termo de Deliberacéo das Instituicdes de Justica
fere sobremaneira o principio da cooperacdo, da celeridade e economicidade, bem como a
centralidade do sofrimento da vitimas e outras bases da Lei estadual n® 23.795, de 15/01/2021.
Basta retroceder ao histérico de reunifes para evidenciar que houve diversas tratativas e
reunides entre as partes, nas quais foram alocados recursos humanos e financeiros para sanar
ou ao menos avancar nos obstaculos identificados pelas Instituicdes de Justica.

Infelizmente, em nenhum desses momentos foi sequer informado que o conteddo
da manifestacao de aceite da Entidade Gestora e seu entendimento poderiam resultar na
sua destituicdo ou no cancelamento do Edital. Pelo contrario, outros assuntos foram tratados

como prioridade, para os quais foram elaboradas as devidas solug¢des por esta Gestora.

2.5. Da auséncia de violacéo aos itens editalicios pela Entidade Gestora

Ademais, ainda que exista 0 &nimo das Institui¢des de Justica em cancelar o Edital em
curso, a justificativa técnica utilizada ndo esta assentada nos ditames do certame. Isso
porque, o instrumento do “Edital de Seleciao Publica para escolha de pessoa juridica que
gerenciara recursos do Anexo .1 - Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas do
Programa de Reparagdo Socioecondmica da bacia do rio Paraopeba”, publicado em outubro de
2023, se divide em duas partes que se vinculam mutuamente (Edital de Selecdo e Termo de
Referéncia) e determina o procedimento de escolha da pessoa juridica a ser indicada pelas
Instituicdes de Justica para atuar como auxiliar do juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte/MG como apta para exercer a gestao de parcela dos
recursos do referido Anexo (Item 6.1 do edital).

Os instrumentos definidores do procedimento sdo cristalinos em dividir o processo de

finalizacdo do plano de trabalho da Entidade Gestora selecionada em duas etapas principais:
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(i) Apresentacdo de proposta basica com habilitacdo documental; (ii) Formulacédo participativa

de proposta definitiva a partir de orientaces das InstituicGes de Justica e construida de forma
participativa com as pessoas atingidas (Item 1.4 e 1.4.1 do Edital).

ApoGs essa determinacdo inicial, os instrumentos do certame, em diversos trechos,
mencionam a diferenca entre os dois documentos (proposta basica e definitiva), além de incluir
regras que podem alterar os custos operacionais da Entidade Gestora ao longo de toda a

execucéo do encargo, a saber:

e Item 1.3 “a” do Termo de Referéncia, segundo o qual pode haver alteracbes no
conjunto de comunidades elegiveis para participacdo e recebimento de medidas
no Anexo 1.1 ap0s a apresentacao da proposta béasica, evidenciando que o0 escopo da
EG e seus custos de atuacdo podem ser alargados sem qualquer previsao de limite. Tal
ampliag&o, por 6bvio, ndo poderia ocorrer sem alguma reflex@o e didlogo em torno do
orgamento;

e |tem 6.2 do Edital, que reforca o dever de apresentar uma “proposta definitiva”
conforme item 6 do Termo de Referéncia;

e Item 6 do Termo de Referéncia determina uma série de obrigac6es e formulacdo que
deverdo ser construidas de maneira participativa e a partir de orientagdes das
InstituicGes de Justica durante o periodo de elaboracédo da proposta definitiva;

e Jtem 4.1, “1” do Termo de Referéncia que prevé a entrega de matriz de risco na
proposta basica, a qual foi elaborada por esta Gestora, e serve de instrumento para
eventuais discussdes dos termos técnicos e financeiros da proposta bésica;

e [tem 7.4 do Edital, que prevé: “o objeto deste Edital serd adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e financeiras da proposta definitiva”, tornando inequivoca que
¢ a proposta definitiva que regera todo o escopo de trabalho e, consequentemente, o
orcamento da Entidade Gestora. Este item tem particular importancia na discusséo,
uma vez que ndo ha sentido em prever adjudicar condic@es financeiras da proposta
definitiva e ndo entender como possivel qualquer dialogo em torno das alteracGes das

condi¢des materiais no momento de construcdo e validagdo do documento.

A que a Entidade Gestora homologada judicialmente tivesse afirmado que néo
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haveria alguma condicéo de manter os valores da proposta basica (o que se expde apenas

para fins de argumentacao) o argumento utilizado em torno do descumprimento da alinea
“K”do item 4.1 do Termo de Referéncia e o disposto no item 2 do Edital ndo encontra
sustentacao editalicia. Isso porque, os préprios instrumentos formulados permitem a
possibilidade de alteragdes técnicas e financeiras na proposta basica, a partir das
orientacdes das institui¢bes de justica e da construcdo com as comunidades atingidas.

Em relacdo aos itens invocados como descumpridos pelas Instituicbes de Justica, 0
entendimento com a devida vénia, exige reconsideracgéo.

Veja-se: a alinea “k” do item 4.1 do Termo de Referéncia trata exclusivamente dos
requisitos minimos da proposta basica, sem 0s quais a candidata deveria ser desclassificada.
Por sua vez, o item 2 do Edital trata dos procedimentos, regras e formas de inscrigéo,
apresentacdo de documentos obrigatorios e da proposta basica.

Esses itens ja foram objeto de andlise, decisdo e avaliagdo de recurso por parte
das Instituicbes de Justica na fase de selecdo cabivel, sobre as quais ndo se pode
retroceder, sob grave risco de violagdo da impessoalidade e lisura do processo. O
Comunicado n° 8 das Instituicdes de Justica reconheceu que a parceria liderada pela Céritas
havia cumprido a obrigagdo de entrega da proposta basica e documentos obrigatérios com 0s
requisitos minimos e procedimentos adequados, enquanto o Comunicado n® 10 ndo apenas
reconheceu a adequacdo, mas atribuiu a maior nota entre todas as concorrentes para 0S
requisitos institucionais e proposta basica da Entidade Gestora.

Aparentemente as InstituicOes de Justica interpretam que esses itens versam sobre a
imutabilidade da proposta financeira ou da proposta basica, o que, com a devida vénia, é
totalmente incompativel com diversos itens do Edital e Termo de Referéncia que, como
demonstrado exaustivamente, obrigam a Gestora a rever diversos aspectos técnicos e financeira
para produzir sua proposta definitiva.

No caso em tela, ndo ha davidas de que a Entidade Gestora e, principalmente as pessoas

atingidas, estdo sendo prejudicadas apenas por obedecer as regras formuladas no Edital.

2.6 Da Inadequacéo do procedimento e da decisdo

No tocante ao procedimento escolhido para debate e didlogo em torno dos pontos de
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decisédo presentes no Termo de Deliberacdo anexo ao Oficio Conjunto 14/2021 parece também

existir uma indefini¢cdo em torno das competéncias relativas as analises que estdo em curso que
necessitam de elucidacdo, além da impossibilidade de utilizacdo da alinea “K” do Item 4.1.

De acordo com o Acordo Judicial assinado em fevereiro de 2021 entre Vale S.A.,
Estado de Minas Gerais e InstituicGes de Justica, ndo ha razéo para a suspenséo do edital
com indicacdo de abertura de procedimento na Secretaria Executiva do Acordo Judicial para
construcdo de “alternativas para a implementagdio do Anexo 1.1, documentando as
providéncias adotadas pelas Institui¢oes de Justica”. Afinal, Edital e modelo de gestdo do
Anexo 1.1 séo responsabilidade das InstituicGes de Justica e ndo de todos os compromitentes
do Acordo Judicial. Sendo assim, ndo ha justificativa para insercdo do poder executivo do
Estado em tais tratativas, uma vez que ndo ha qualquer descumprimento dos termos do Acordo,
inclusive porque a Entidade Gestora ndo é parte dele. O que se estd em analise é apenas uma
questdo administrativa que diz respeito ao Edital das IJs.

Por sua vez, o Acordo Judicial prevé a participacdo das comunidades atingidas em todo
0 processo de formatacao da gestdo dos recursos, detalhamento, monitoramento e fiscalizacao
dos projetos. O procedimento construido no qual ha participacdo da comunidade atingida no
processo de construcdo da proposta definitiva € resultado de intensos didlogos comunitarios.
Atualmente, é pacifico entre os detentores do direito o entendimento de que o formato
consolidado pelo instrumento do Edital é o mais adequado para garantir a participacao
informada. AlteracGes verticalizadas em torno dos compromissos ja firmados e
publicados em Edital e Termo de Referéncia acarretam em potenciais conflitos que
podem retroceder em demasia o debate construido até entéo.

A escolha pelo procedimento de suspensdo do edital demonstra, a nosso ver, ser
centrada em circunstancias alheias ao rigor técnico que deve reger 0s processos em curso. A
deciséo baseada em uma interpretacdo unilateral sem qualquer abertura de didlogo anterior nos
parece demonstrar um tratamento distinto ao principio da cooperacgdo e solugdo consensual de
conflitos, que alids, é regra de atuacdo para as Institui¢fes de Justica. Também nos parece ferir
a impessoalidade do processo, ao distinguir do tratamento ofertado a outras parceiras e
contratadas das Instituicdes de Justica.

Cumpre mencionar também que com base em informacGes extraidas do resultado de

selecdo do Edital, exposto no Comunicado n°10, de 10 de marco de 2023, destacamos que a
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parceria liderada pela entidade Caritas Brasileira Regional Minas Gerais foi consagrada
vencedora, obtendo 82,08 pontos, ficando a segunda colocada com 69,19. Destaca-se que no
item de avaliagdo “Pre¢o” a proposta vencedora obteve 75 pontos.

Realizando simulacfes com rebaixamento da pontuacdo obtida no item de avaliacdo
“Preco”, para 50 e 25 pontos (menor pontuagdo enderecada para esse ponto nas avaliagdes
realizadas), percebe-se que o resultado obtido pela entidade vencedora seria, respectivamente,
75,83 e 69,58.

Resultado do Edital - COMUNICADO n° 10, de 10 de marco de 2023

Entidades | Proposta basica (peso 2) | Requisitos Institucionais Preco Total
Céritas 84,62 84,09 75 82,08
FGV 82,69 61,36 50 69,19

Simulag6es do resultado da Caritas pela reducdo da pontuacéo obtida no item Preco

Entidades | Proposta basica (peso 2) | Requisitos Institucionais | Preco (simulages) | Total

Caritas 84,62 84,09 50 75,83

Caritas 84,62 84,09 25 69,58

Deste mero exercicio de andlise, depreende-se que: (i) a proposta apresentada pela
Entidade Gestora foi vencedora, sobretudo, pelas pontuacdes obtidas na avaliagdo nos
itens “Proposta Basica” e “Requisitos Institucionais”; (i1)) mesmo que a Entidade Gestora
obtivesse pontuacdes menores no item “Preco” (50 ou 25), ou seja, que tivesse apresentado
uma proposta financeira de maior valor e obtendo, por isso, uma menor pontuagéo final, a
proposta basica da Entidade Gestora permaneceria vencedora, com pontuagéo superior (75,83
ou 69,58) a segunda colocada (69,19).
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3. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, com centralidade nos principios da cooperacdo, da boa-fé e da

disposicao da parceria seguir o dialogo transparente que atenda as preocupacdes das

InstituicOes de Justica e comunidades atingidas, a Entidade Gestora manifesta discordancia
com o argumento das Instituices de Justica de que a Entidade Gestora afirmou impossibilidade

de adimplemento da obrigacao apresentada nos termos em que ela foi proposta e solicita:

a) Arquivamento do procedimento aberto para apuracdo "das consequéncias da
declaracao das parceiras ganhadoras da selecao publica sobre o ndo cumprimento
da proposta financeira apresentada™, considerando o equivoco de interpretacdo
dos comunicados, sua plausibilidade e as regras editalicias e legais que asseguram
o direito de discutir a proposta financeira inicial;

b) Regular prosseguimento do Edital e Termo de Referéncia com assinatura do
instrumento juridico para iniciar os trabalhos de elaboragdo da proposta definitiva,
garantindo a participacdo das comunidades atingidas no processo de construcéo
conforme disposto no Edital e Termo de Referéncia publicado pelas Instituicbes de
Justica;

c) Que as Instituigdes de Justica reconhecam que ndo houve qualquer afirmacéo da
Entidade Gestora em torno da impossibilidade de adimplemento da obrigacdo
apresentada nos termos em que ela foi proposta;

d) Que eventuais divergéncias ou lacunas dos referidos instrumentos sejam sanadas
mediante dialogo e formalizacdo em instrumentos contratuais adequados;

e) Que as futuras tratativas envolvendo a consolidagdo do escopo, definigdo de papéis
na gestdo operacional e quantidade de comunidades elegiveis possam ser alvo de
discussdo entre Instituicdes de Justica e Entidade Gestora, assegurada a
participacdo informada da populacéo atingida, com apoio das Assessorias Técnicas
Independentes, respeitando o Edital publicado e ja conhecido pelos detentores de

direito;
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f) Que seja realizada comunicacdo publica e transparente em torno do

prosseguimento do edital e das alternativas que estdo sendo construidas para
implementacdo do Anexo 1.1, tanto para as Entidades vencedoras do Edital como
e, principalmente, para as comunidades atingidas.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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