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1. APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as consideracdes e insatisfacbes

da populacéo atingida relacionadas ao atraso na conclusdo da reparacéo do direito

a moradia para as pessoas atingidas de Mariana pelo rompimento da barragem de
rejeitos de minério de Fundao, ocorrido no dia 5 de novembro de 2015 e causado
pelas empresas Samarco Mineragéo, Vale, e BHP Billiton, que chamaremos neste
documento de mineradoras. O documento foi elaborado a partir do continuo debate
entre a Comissdo de Atingidos e Atingidas pela Barragem de Fundao (CABF),
moradores das comunidades atingidas e a equipe de Assessoria Técnica, executada
pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais.

Durante os ultimos cinco anos, a populacdo atingida das comunidades de Bento

Rodrigques, Camarqgos, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo,

Borba, Pedras e Campinas vem lutando pela reparacdo_integral. Para que a

reparacdo seja, de fato, integral, o0s responsaveis - Samarco/Vale/BHP
Billiton/Fundacdo Renova - devem garantir: 1) providéncias necessarias para a hao
repeticdo; 2) medidas de satisfacdo para preservacdo e/ou restauracdo da honra,
cultura e memoéria das pessoas atingidas, incluindo pedido publico de desculpas; 3) a
restituicdo do direito lesado, como a moradia, preservacdo dos modos de vida e
acesso a infraestrutura e bens coletivos em condicfes preexistentes as localidades
destruidas; 4) a compensac¢do econdmica, ou por outros meios, caso nao seja

possivel a restituicdo do direito lesado 5) a reabilitacdo médica, econdmica, social,
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psiquica, entre outras, dos sujeitos individuais e coletivos lesados; 6) a indenizacao
pelas perdas e danos materiais e imateriais.

O direito a moradia é um direito fundamental, conforme artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, previsto também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 1948 pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Este é um dos direitos
violados em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao e que sera tratado

neste documento.

Especificamente em Mariana (MG), territério atendido pela Céritas,* os subdistritos de
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo foram destruidos e cerca de 442 (quatrocentas
e quarenta e duas) familias destes e das comunidades de Camargos, Ponte do Gama,
Paracatu de Cima, Borba, Pedras, Campinas - perderam suas moradias e tiveram de
ser deslocadas compulsoriamente, principalmente, para a sede urbana do municipio.
Além disso, parte das familias destas comunidades que ndo foram removidas pela
Defesa Civil, também se encontram em situacédo tao precarizada quanto a das familias

deslocadas compulsoriamente e aguardam atendimento de reparagéao.

N&o obstante, 5 anos ap0s o desastre e encerrado 0 prazo para conclusdo da
reparacao do direito a moradia, sera possivel verificar no presente relatério o quanto

incipiente estd o andamento das obras de reassentamento coletivo de Bento

1o processo de assessoramento técnico desenvolvido pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
€ vinculado & ACP 0400.15.004355-6 e se limita ao municipio de Mariana/MG.
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Rodrigues (terreno “Lavoura”) ou Paracatu de Baixo (terreno “Lucila”), bem como os

atendimentos dos casos de reassentamento familiar e reconstrugao.

2. A REPARACAO DO DIREITO A MORADIA

2.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS NO PROCESSO

No ambito da Ac¢éo Civil Publica n° 0400.15004335-6 (ACP) que tramitou na 22 Vara
da Comarca de Mariana/MG, foi atribuida as mineradoras a responsabilidade pela
reparacdo do direito a moradia através das modalidades de reconstrucdo ou
reassentamento coletivo ou reassentamento familiar. Em ACP como alternativa a tais
modalidades, ficou prevista a possibilidade da pessoa atingida escolher receber a
reparacdo da moradia na forma de pecunia. Restou acordada também, que essa
obrigacdo de fazer e entregar coisa as pessoas atingidas deve ser realizada a partir
da ampla participacdo dessas comunidades e familias durante todas as etapas
necessarias ao desenvolvimento satisfatério dos atendimentos de reparacéo. Trés
prazos foram definidos para a entrega dos reassentamentos aos nudcleos familiares
atingidos de Mariana e das reconstrucdes dos iméveis atingidos, todos descumpridos

pelas mineradoras, a saber:

1°) 31 de margo de 2019, prazo de entrega dos reassentamentos definido em 01 de

novembro de 2017, e alterado apés seu descumprimento;
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2°) 27 de agosto de 2020, novo prazo determinado em deciséo judicial proferida em
26 de fevereiro de 2019, com fixacdo de multa por dia de atraso, sendo que o prazo e

a multa foram objeto de recurso por parte das mineradoras;

3°) 27 de fevereiro de 2021, prazo final definido em decisdo de Embargos
Declaratérios proferida pela juiza da comarca de Mariana, em 07 de janeiro de 2020,
no bojo da Acdo de Cumprimento de Sentenga n°0400.17.004149-7, apos frustradas
as cinco audiéncias de conciliacdo.Também objeto de recurso por parte das

mineradoras e do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)

Vale ressaltar que a necessidade de estabelecimento de prazo para cumprimento das
obrigacdes das rés também foi objeto de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Federal, nos Autos n°® 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400.
Nesta acao, fica determinado que as mineradoras apresentem no prazo de seis meses
acOes para reconstrucdo e recuperacdo de iméveis particulares e infraestruturas
publicas destruidas ou danificadas, no qual haja, ao menos em conjunto com as

comunidades a definicdo da nova localizagéo dos reassentamentos (MPF, 2016).
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Figura 01: Cronograma e orgcamento previsto para a execug¢ao do programa PG008

Saix0 & Gesteira

Acompanhamento do pas-reassentamento de
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Fonte: Fundac&o Renova apud Ramboll (2019).

A condenacdo com multa diaria a partir do encerramento do termo final, fixada pela

Exma. Juiza de Direito Marcela Oliveira Decat de Moura, mantida na decisdo de

Embargos de Declaracdo, no entanto, ndo prevé que o valor da multa seja revertido a

reparacao das pessoas atingidas. Apesar de representar um mecanismo de coergao

importante para cumprimento das obrigac6es das mineradoras, a multa ndo sera

capaz de corrigir eventuais perdas e danos decorrentes do tempo de espera.

Ainda que o atraso das obras possa ser interpretado como um inadimplemento

relativo, ou seja, o cumprimento tardio ndo necessariamente afetara a utilidade da
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prestacado (NERY, 2019, p.348), ha de se considerar as promessas realizadas pelas
mineradoras e a expectativa das familias. Diante da espera de mais de 5 anos pela
reparacao, é possivel questionar o limite do tempo de atraso e ainda que prevista a
multa pela mora, é preciso considerar que o prazo foi alterado trés vezes em beneficio
das mineradoras, enquanto as pessoas atingidas tém sofrido prejuizos decorrentes
da espera, inclusive danos ao projeto de vida. Entre o primeiro e o ultimo prazo judicial
de entrega das moradias ha um lapso de dois anos, e até a conclusédo das obras,
sequer ha uma previsao, situacao essa que agrava a condi¢ao de vulnerabilidade das

vitimas e faz aumentar o sentimento de inseguranca e injustica.

O atraso na execucdo das obras de construcdo das moradias e adequacbes dos
terrenos, como sera possivel verificar ao longo do presente relatério, € consequéncia
direta da Politica de Atendimento escolhida pelos gestores da Fundacdo Renova ao
longo das etapas do processo de reparacao. Assim, antes mesmo do inicio das obras,
foi possivel testemunhar a protelacdo injustificavel de resolugcbes nas etapas de: a)
negociacédo e compra dos terrenos; b) realizacao de estudos para adequacéao legal e
obtencéo de licengas; c) elaboracao/revisdo dos projetos urbanisticos e dos projetos
das edificacdes; d) o cumprimento dos prazos previstos nos convénios juntos ao poder

publico.

Dessa forma, antes mesmo de existir um cronograma de obras, ja existiam condicdes
desfavoraveis ao cumprimento do prazo de 27/02/2021, como serd demonstrado no

presente relatério. Além disso, cabe destacar que a Comissédo de Atingidos pela
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Barragem (CABF) e a Assessoria Técnica, inUmeras vezes, solicitaram a Fundacéao
Renova a atualizacdo do cronograma de atendimento das familias atingidas e das
obras, ndo obtendo retorno. As empresas se mantiveram inertes mesmo diante da
determinacdo da juiza do caso, que na audiéncia do dia 27/06/2019 cobrou a
apresentacdo do cronograma atualizado das obras de reassentamento (coletivo e
familiar) e reconstrugéo, no prazo de 05 dias, o0 que n&o foi atendido, sendo reiterada
durante a audiéncia seguinte, do dia 06/08/2018, e que foi novamente descumprido.

2.2. ACORDOS JUDICIAIS E A LUTA DA POPULACAO ATINGIDA

Para melhor compreensao a respeito da obrigacdo das mineradoras em reparar o
direito a moradia, ao uso da terra e de propriedade das familias atingidas em
Mariana/MG, cabe breve contextualizacdo acerca dos acordos judiciais que
pretenderam definir direitos e garantias no ambito do processo de reassentamento

das vitimas do rompimento de Fundao.

Apods a conquista da “nao permuta” entre o imovel atingido e o imével a ser entregue
no reassentamento, homologada em audiéncia judicial em 05/10/2017, resguardando
o direito de propriedade das pessoas atingidas em sua area de origem, e a conquista
do direito das comunidades de definir o uso e destinacdo das areas atingidas, ambas
consagradas no ambito da ACP supracitada, faltava definir critérios de acesso ao

reassentamento e parametros para sua implementacao.
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Por essa razéo, a Assessoria Técnica, em didlogo com as pessoas atingidas, elaborou
propostas de Diretrizes de Reparacao do Direito a Moradia a partir da sistematizagéo
das falas das pessoas atingidas obtidas por meio de atas de reunides de reformulacéo
do cadastro e de alinhamento com as comunidades e comissdes, também foram
incorporados ao texto pesquisas sobre legislacdo interna e internacional referente ao

direito a moradia e as experiéncias envolvendo reassentamento/realocacdo de

pessoas deslocadas/removidas compulsoriamente.

O documento pretendia apresentar direitos e garantias, em obrigacdes sequenciadas
conforme as fases de identificacdo dos sujeitos de direito, passando pela compra de
terrenos, etapas de projeto e execucgdo de obra, até o monitoramento apds a entrega
dos imoveis. O objetivo era também garantir a restituicdo dos modos de vida das
pessoas atingidas, além de uma restituicdo adequada dos imdveis atingidos, atraves

de reassentamento coletivo ou familiar.

Depois de inUmeras alteracdes feitas na redacao original, como condi¢cdo imposta
pelas mineradoras, durante reunides extrajudiciais e quatro audiéncias judiciais, 0
MPMG e as mineradoras rés celebraram acordos organizados em 83 diretrizes que
garantem o acesso a reparacao do direito de propriedade, da moradia e do uso da
terra, no caso de enquadramento em pelo menos um dos quatro critérios de acesso,
a saber: deslocamento fisico compulsério, inabitabilidade, isolamento comunitario e

impossibilidade de reproduzir os métodos tradicionais de producéo.
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Destacam-se, ainda, diretrizes que estabelecem o direito de restituicdo ndo s6 para
0S proprietarios de terra, mas também para quem morava e/ou fazia uso da terra,
resguardando dessa forma o direito de meeiros, cessionarios, locatarios, caseiros etc.
Também foi assegurada uma edificacdo concluida aos que haviam iniciado obra a
época do rompimento. O acesso a informacgdo prévia; a autodeclaragcdo como meio
de prova; a garantia de assisténcia técnica rural (ATER); metragens minimas para
atendimento; a possibilidade de escolha da localizagdo do reassentamento e varias

outras importantes definicdes foram acordadas e homologadas.

Nas diretrizes, quanto a localizacdo do reassentamento, nos casos de moradores de
Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo ficou acordada a possibilidade de serem
reassentados junto com a comunidade de origem, ou, para estes casos e nos casos
de moradores das demais comunidades atingidas, a possibilidade da compra de um
imével em qualquer municipio brasileiro, em zona urbana ou rural. Resultando nas
denominagbes de reassentamento coletivo e de reassentamento familiar

respectivamente.

Vale resgatar que antes da homologacdo das diretrizes, enquanto as mineradoras
davam andamento a compra dos terrenos dos reassentamentos coletivos de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, muitas familias das demais comunidades,
continuavam desassistidas ou submetidas a reconstru¢do dos imoéveis atingidos em

cima da lama de rejeitos como Unica possibilidade de reparacéo. Pos diretrizes, como

10
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alternativa, foi garantida judicialmente a possibilidade de arrependimento da
reconstrucao e de opcgao pelo reassentamento familiar.

A existéncia de obrigacdes vinculantes, no entanto, ndo resultou no cumprimento
espontaneo dos prazos acordados e fixados. Além dos atrasos injustos, as
mineradoras rés, por meio da Fundacédo Renova, tém criado obstaculos ao andamento
dos atendimentos, quando ndo nega reconhecimento de direitos adquiridos com base
em critérios de elegibilidade construidos unilateralmente - sem qualquer
embasamento técnico que justifique a criacdo de uma politica de atendimento

contraria a finalidade dos acordos e a garantia de reparacdo da moradia.

3. REASSENTAMENTOS COLETIVOS

3.1. REASSENTAMENTO COLETIVO DE BENTO RODRIGUES

Em Bento Rodrigues, ao menos 255 familias foram deslocadas compulsoriamente de
seu territério (SEMAD, 2018) em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos
de Fundao. Conforme dados do processo de cadastramento da populacéo atingida de
Mariana, conduzido pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, existem 579
nacleos familiares atingidos cadastrados cuja comunidade de origem é Bento

Rodrigues.

11
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Em janeiro de 2019, dois meses antes da finalizacao do primeiro prazo de entrega das
casas, a Fundacao Renova reconhecia a necessidade de reassentar 273 familias da
comunidade de Bento Rodrigues. Dessas, 255 pretendiam a modalidade de
reassentamento coletivo, 17 pretendiam o reassentamento familiar e uma familia

optou pela reparacdo na forma de pecunia (RAMBOLL, 2019).

Depois de dois anos, em janeiro de 2021, € perceptivel uma migracéo de familias para
outras modalidades de atendimento. Em consulta ao site da Fundacdo Renova,
verificou-se que constam 209 familias optantes pelo reassentamento coletivo, com
apenas 5 casas concluidas e 27 em construcdo. Contudo, ndo ha como as casas
concluidas serem entregues, uma vez que no entorno estdo em andamento as obras

de infraestrutura urbana.

De acordo com planilha do universo de reassentamento, elaborada pela Fundacao e
enviada a Céritas em dezembro de 2020, ja sdo 6 familias optantes pela pecunia e 45
familias optantes pelo reassentamento familiar, das quais 25 ja assinaram o termo
definitivo, ou seja, ndo poderao voltar para o reassentamento coletivo. Esses niUmeros
evidenciam uma realidade de desesperanca em funcdo dos atrasos na entrega do
reassentamento coletivo, o que faz com que as familias atingidas prefiram renunciar
ao direito de manter os vinculos e modos de vida que possuiam antes do rompimento,

na expectativa de um processo de reparacdo menos moroso.

A construcdo de um novo espago comum, na forma de reassentamento coletivo, que

teria como objetivo resgatar as caracteristicas da comunidade original (XAVIER, 2018)

12
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foi uma exigéncia manifestada em janeiro de 2016, durante a primeira Assembleia
Geral de Bento Rodrigues, que contou com a presenca de membros da comunidade
e a mineradora Samarco, na qual foram discutidas as questdes relativas ao
reassentamento da comunidade. A partir do levantamento de dados coletados logo
apés o rompimento da barragem - “Levantamento de expectativas™ e
“autodelimitagdo™ -, conduzido pela prépria mineradora, foram inicialmente
identificados 217 lotes destruidos (XAVIER, 2018). A etapa seguinte consistiu na

definicdo de um novo terreno para a construcdo do Novo Bento (GODINHO, 2019).

A Herkenholf & Prates (apud SEMAD, 2018), terceirizada contratada pela Samarco,
elaborou um estudo a fim de identificar e hierarquizar os critérios de sele¢cdo, com
base na avaliacdo de membros da comunidade de Bento Rodrigues. Foram elencados
dezessete critérios, dentre eles cinco se destacaram, quais sejam: a qualidade do solo
para plantio e criacdo animal; oferta hidrica e proximidade de nascentes; salude (area
com acesso facil a servicos publicos de saude); terreno adequado para a implantacéo
do sistema de esgoto; seguranca publica da area (SEMAD, 2018). O quadro a seguir

apresenta na integra os critérios elencados.

2 De acordo com a Fundacdo Renova, o “Levantamento de Expectativas” seria dos produtos gerados
pelas atividades iniciais realizadas pela Samarco com o propdsito de reparacéo (XAVIER, 2018).

3 Processo conduzido pela Samarco que consistiu na delimitagdo autodeclarada dos limites dos
lotes/propriedades originais pelos atingidos, através de imagens satélites do terreno antigo de Bento
Rodrigues. Segundo o Manual do Arquiteto produzido pela Fundacao Renova (2018), essa metodologia
possibilitou que 227 moradores identificassem as areas de Bento Rodrigues quase em sua totalidade.

13
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Quadro 1: Critérios de escolha dos terrenos
CLASSIFICACAO CRITERIOS RESULTADOS

1° Qualidade do solo para plantio e criagdo animal 9,75

20 Oferta hidrica e proximidade de nascentes 9,72

3° Saude - a area deve ter acesso facil a servigos e esgoto 9,69

40 Terreno adequado para implantacdo sistema de esgoto 9,67

50 Seguranca publica da area - a area deve ter acesso facil as rotas de 9,62
policiamento

6° Area com qualidade ambiental e que promova seguranca ambiental, 9,62
distante de areas susceptiveis a enchentes, néo sujeita a
deslizamentos de terra e operacdes

7° Facilidade de acesso (proximidade do asfalto) 9,55

8° Topografia adequada (relevo ndo acidentado) 9,46

90 Facilidade de acesso a transporte publico 9,44

100 Proximidade da cidade de Mariana (maximo 24km) 9,43

11° Local com potencial de desenvolvimento econémico 9,43

12° Area distante de operacdes e processos industriais 9,27

13° Aspectos ambientais ao redor da area (estar longo de areas como 9,26
aterros (lixdo, poeira e etc)

14° Avaliacdo imobilidria das area de entorno 9,21

15° Ser uma area com possibilidade de expansao imobiliaria e assim 9,10
permitir o crescimento futuro do novo distrito.

16° Proximidade com a rota do projeto Estrada Real (considerando o apelo 8,43
turistico)

17° Estar préximo ao Bento (regido leste), como uma forma de manter 7,91
proximidade e evitar o isolamento da comunidade de Camargos

Fonte: Fundag&o Renova (2018).

Em reunides com a comunidade, ocorridas em maio de 2016, trés possibilidades de

terrenos foram apresentadas pela empresa Samarco: Fazenda Carabina, propriedade

de José Tito; Fazenda Bicas, propriedade da Samarco; e Lavoura, propriedade da

ArcelorMittal.

14
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O processo de eleicdo da &rea anfitrid, ocorreu no dia 07 de maio de 2016, na
presenca de 223 familias, 94% do total de familias a serem reassentadas (SEMAD,
2018). Segundo a Samarco, a Fazenda da Lavoura foi eleita por 92% das familias que
moravam em Bento Rodrigues. Importa ressaltar que a votagdo ocorreu sem a
participacdo de assessoria técnica, que até entdo ndo havia se estabelecido no
territorio. Atenta-se também para o fato de que o terreno da Fazenda Bicas localiza-
se a uma distancia maior da cidade de Mariana/MG, do que o terreno da Lavoura; e
que o proprietario da Fazenda Carabina, apresentava resisténcia em vendé-lo.
Segundo Godinho (2019), diferente do que alega a Samarco, o processo de escolha
do terreno da Lavoura néo teria sido de fato participativo:

Concluimos que a escolha do terreno ndo aconteceu por vias de participacéo

auténtica e sim por cooptacdo, ou seja, uma pseudoparticipacdo. A empresa

priva os atingidos — através da apresentacdo de opc¢des previamente

definidas — do real poder decis6rio sobre a escolha da nova area de
reassentamento.

No decorrer deste relatério, notar-se-a4 que grande parte dos critérios elencados pela
comunidade, caros a garantia da retomada dos modos de vida das pessoas atingidas,
nao foram considerados quando da apresentacdo das potenciais areas anfitrids para
o0 reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues, tornando ainda mais
problematico o processo de selecdo e eleicdo do terreno que veio a receber o

reassentamento coletivo.

O terreno da Lavoura é uma propriedade de 384,73 ha, adquirido pela Fundacao

Renova, junto a ArcelorMittal Brasil S/A, tratando-se de uma antiga area de

15



S

X N3

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

monocultura de Eucalipto da Companhia Agricola Florestal de Santa Barbara (CAF).
O terreno esta inserido na microbacia do Coérrego da Lavoura, afluente do rio Gualaxo
do Norte, a 5km da comunidade de Antonio Pereira, Ouro Preto/MG, e a
aproximadamente 10km da cidade de Mariana/MG. A gleba da Lavoura (poligono que
foi desapropriado para a implantagéo do loteamento, com 98, 42 ha) possui, em 50,2%
(49,4 ha) de sua area, restricbes ambientais e que a principio, ndo deveriam ser
ocupadas (RAMBOLL, 2019).

Em outubro de 2016, a Assessoria Técnica da Caritas inicia sua atuacdo em Mariana,
acompanhando o processo de reassentamento coletivo da comunidade de Bento
Rodrigues, 11 meses ap6s o rompimento da barragem de Fundado. A proposta do
projeto urbanistico de Bento Rodrigues foi apresentada a Comissdo em meados de
novembro de 2016, desenvolvido pela empresa D’Avila, terceirizada da empresa
Samarco, concebido sem participacéo direta dos atingidos. O projeto foi reprovado
pela Comissdo de Atingidos por nédo atender as demandas da populacdo a ser
reassentada (CARITAS, 2017).

Apoiada pela Assessoria Técnica, a Comissdo conseguiu garantir a participacdo no
redesenho do projeto, e foram iniciadas as discussdes junto a prefeitura municipal de
Mariana. Dentre as discussdes, inicia-se o debate dos impactos do aterro sanitario e
das condicbes de aprovacdo do projeto urbano em desenvolvimento (CARITAS,
2017). Vale ressaltar que o 13° critério levantado pela comunidade - aspectos

ambientais ao redor da area (estar longe de areas como aterro (lixdo, poeira, etc.) -,
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que deveria ser considerado para a escolha da area anfitrid, ndo foi respeitado, uma
vez que o terreno da Fazenda da Lavoura localiza-se a cerca 2,5 km do lixao de

Mariana.

A partir da exigéncia de adequacdo do projeto e participacdo da comunidade pela
Comisséo de Atingidos/as de Bento Rodrigues, a Fundacdo Renova propds a
realizacdo de oficinas de apresentacdo do projeto ainda em dezembro de 2016. A
primeira oficina falhou no intuito de permitir o entendimento da comunidade do
desenho proposto. A Fundacdo Renova manteve as oficinas, revendo as
metodologias de explicacéo e participacdo, enquanto a Assessoria Técnica realizava
reunides denominadas Grupos de Base (GB’s), a fim de apresentar as propostas em
desenvolvimento a comunidade e auxiliar as pessoas atingidas para o entendimento

na leitura dos documentos apresentados pela Fundacdo Renova (CARITAS, 2017).

Durante as oficinas, a Comissdo de atingidos/as solicitou a Fundacdo Renova o
aprofundamento nos mapas de “autodelimitacdo”, de forma que todas as pessoas
atingidas fossem contempladas no projeto urbanistico, e ndo houvesse déficit de area.

Segundo relatorio da Caritas (2017):

Com as informacgdes coletadas até o inicio de janeiro de 2017, realizacéo de
nova rodada de oficinas de apresentacdo dos projetos e através das
discussoes realizadas nos GTs, a Fundacédo Renova fecha nova proposta de
projeto urbano. Dada a auséncia de participacdo efetiva da comunidade
atingida e a presséo por parte da Fundagdo Renova pela confirmagéo de
algumas das caracteristicas do projeto, fica acordado que a poligonal (limites
da &rea a ser parcelada) devera ser submetida a validacédo pela comunidade,
e que o arruamento e os lotes ainda deveriam ser melhor estudados. Este
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processo ocorre em 28 de janeiro de 2017, com aprovagcdo unanime da
poligonal, porém pouco entendimento do desenho aprovado (Caritas, 2017,

p. 2).

O processo de validacao ocorreu na promessa de que ajustes poderiam ser realizados
a fim de melhor adequacao aos anseios da comunidade e de que o quanto antes o
projeto fosse validado, a Fundacdo Renova poderia dar inicio aos processos de
licenciamento junto a Prefeitura Municipal e supresséao vegetal junto a SEMAD, o que
nao aconteceu. Ao mesmo tempo, a Comissdo de Bento Rodrigues e Assessoria
Técnica pressionaram a Renova a realizar os ajustes necessarios ao projeto, porém
a Fundacdo se mostrou resistente, alegando que haveria atrasos no processo de
registro imobiliario e licenciamento (CARITAS, 2017).

Neste momento, a Assessoria Técnica buscou informacdes sobre quais eram 0s

entraves aos processos de registro imobiliario e licenciamento ambiental:

Ao longo do més de fevereiro de 2017, a fim de se informar melhor sobre os
processos de licenciamento e os entraves as novas alteracdes, a Assessoria
Técnica resolveu buscar informagdes junto aos 6rgéos de licenciamento e de
registro imobiliario: (i) o processo de consulta prévia junto a prefeitura
municipal foi protocolado em 11/01/2017, antes da validacdo pela
comunidade (realizada em 28/01/2017); (ii) o registro do terreno encontra-se
em estagio inicial, sem previséo para finalizag&o; (iii) o contrato de compra do
terreno da Lavoura (com area de cerca de 370 ha) foi separado em duas
escrituras em outubro de 2016, sendo uma pré-definida e delimitada para
futura urbanizacao (cerca de 66 ha) e a area restante mantida como rural, (iv)
o licenciamento ambiental depende do registro imobiliario; (v) o licenciamento
urbanistico depende de alteragées no plano diretor (CARITAS, 2017, p. 3).
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Com essas informacdes em maos, ficou claro que o cronograma de inicio de obras
apresentado pela Fundacdo Renova durante os Grupos de Trabalho (GT’s) era
inexequivel (Figura 02).

Figura 02: Organograma da Fundagédo Renova de 2016 apontando a conclusdo das obras
do reassentamento coletivo de Bento Rodrigues para o inicio de 2019.

RECONSTRUCAO DE BENTO RODRIGUES

Cartaz existente no escritério da CABF. Fonte: Funda¢édo Renova.

A Comisséo autoriza o inicio dos projetos complementares em 29 de marco de 2017,
com o compromisso firmado pela Fundacdo Renova de que ainda poderia fazer
adequacdes menores no projeto. Em meados de abril, quando questionada pelo
atraso do processo de licenciamento, a Fundacdo alega que ha dois gargalos: o
registro do terreno e a alteracdo no Plano Diretor e, apesar da situag&o, garante 0s
prazos apresentados anteriormente (CARITAS, 2017).
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Para solucionar entraves ao licenciamento do projeto, em 01 de junho de 2017, é
convocada reunido de acareacdo com presenca dos Orgdos de licenciamento:
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
Secretaria do Estado de Cidades e Integracdo Regional (SECIR) e Prefeitura
Municipal de Mariana (PMM) e diferentes instancias do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG), na qual resta acordada a realizacao de desapropriagcdo amigavel do
terreno para agilizar processo de registro e a garantia, por parte da Prefeitura, de
alteracdo parcial no Plano Diretor, viabilizando o parcelamento da éarea do
reassentamento (CARITAS, 2017).

Em GT realizado em 29 de junho de 2017, a Fundagdo Renova assumiu que para
além dos dois “gargalos” apresentados anteriormente, o projeto proposto n&o atendia
a legislacdo urbanistica estadual e municipal, de acordo com os 6rgaos responsaveis
(SEMAD e SECIR, respectivamente), dessa forma seriam necessarias modificacdes

que poderiam, inclusive, incidir nas relacdes de vizinhanca (CARITAS, 2017).

A supressao vegetal do terreno da Lavoura, com inicio previsto para julho de 2017,
nao ocorreu, e nesta data foram apresentadas novas informacfes a respeito de
obstaculos legais. Através de discussfes junto a Camara Técnica de Infraestrutura,
estabelecida pelo Comité Interfederativo, surgiu a recomendacéo oficial de que o
projeto fosse reprovado pelos 6rgaos licenciadores por ndo atender a todas as

premissas legais para parcelamento urbano. Os processos de desapropriacdo e
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revisdo do plano diretor foram paralisados e o projeto retornou a fase inicial (CARITAS,
2017).

A producdo do Master Plan ocorreu em novembro de 2017 e, por determinacdo da
SECIR e da SEMAD, a Renova foi compelida a organizar oficinas participativas, uma
vez que a metodologia que vinha sendo adotada pela Fundacdo n&o garantia a
participacdo efetiva da populacédo atingida. No mesmo més, essas oficinas foram
ministradas pela Fundacao Renova, com a presenca da Assessoria Técnica Céritas e
membros da comunidade de Bento Rodrigues. Como produto das oficinas, foi

elaborado um relatorio que subsidiou a criagdo do novo projeto urbanistico.

Dessa forma, a regularizacéo do loteamento ocorreu apenas em 21 de dezembro de
2017, com a criacdo da Zona de Urbanizacdo Especifica de Interesse Social (ZEIS)
para fins de reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues, criada por meio da
Lei Complementar n° 170/2017, alterando o Plano Diretor Municipal de Mariana - Lei
Complementar 016/2004.

Em fevereiro de 2018, foi aprovado o projeto urbanistico do reassentamento de Bento
Rodrigues pela comunidade. Nota-se que o processo de elaboracdo do Master Plan,
conduzido pela Fundacdo Renova, gerou retrabalho e atrasos no processo, uma vez
que a Fundacéo insistia em conduzir o projeto furtando-se de garantir a participacao
efetiva da comunidade:

A Fundacdo Renova, como a responsavel por promover o reassentamento
das familias atingidas, repetidas vezes assumiu uma postura muito prejudicial
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ao prosseguimento do processo, encarando 0 reassentamento como a
simples reconstrucdo de ruas, casas, espacos publicos e equipamentos
comunitarios. E o que ficou evidente ao tomar conhecimento das primeiras
propostas projetuais. S6 muito mais tarde — ou, mais especificamente, dois
anos apos o desastre —, é que a construcdo do Master Plan passou a ser
encarada como uma acédo de abrangéncia mais ampla quando da realizacéo
das oficinas de analise dos projetos (XAVIER, 2018, p. 91).

Somente em 23 de maio de 2018, a Fundacdo Renova formalizou o pedido de
licenciamento ambiental para o reassentamento de Bento Rodrigues no terreno da
Lavoura (SEMAD, 2018). No dia 28 de maio, iniciou-se 0 processo para o projeto das
casas destinadas as familias de Bento Rodrigues, antes mesmo das pessoas

atingidas conhecerem seus terrenos.

Com bastante celeridade - em 05 de julho de 2018 - a Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (Suppri) da SEMAD emitiu a licenca ambiental para a construcao do
loteamento da area que recebera o reassentamento da comunidade de Bento
Rodrigues. A Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacgéo

(LO) foram obtidas em uma Unica fase, com validade até o ano de 2028.

No dia 1° de agosto de 2018, a Prefeitura Municipal de Mariana apresentou a
assinatura do Alvara de Urbanizacdo de Bento Rodrigues, liberando a Fundacéo
Renova para iniciar as obras (divisao de terrenos, pavimentacéo de ruas, instalagéao
de redes de esgoto, distribuicdo de agua e de energia). Em 03 de agosto de 2018, foi
realizado o culto ecuménico de celebracao do inicio das obras do reassentamento de

Bento Rodrigues na area da Lavoura, no canteiro de obras.
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Com um atraso de um ano, entdo, em 06 de agosto de 2018 teve inicio o processo de
supressao vegetal da area do reassentamento, que foi concluido em novembro do
mesmo ano (FUNDACAO RENOVA, 2018). Segundo relatério de atividades anuais
da Fundacéo Renova referente ao ano de 2018:
Em Bento Rodrigues, primeira comunidade a ser atingida pelo rejeito, o
processo se encontra mais avangado, com todas as licencas e permissées
concedidas, terreno escolhido, projeto urbanistico aprovado e registrado,
canteiros de obras concluidos, supresséo vegetal realizada e as obras de

terraplanagem e drenagem em curso, atingindo o indicador de Zero Lesao no
canteiro de obras (FUNDACAO RENOVA, 2018, grifo nosso).

Ainda de acordo com o relatério anual de atividades da Fundacéo Renova, ao final do
ano de 2018, para atender as expectativas de entrega dos reassentamentos em 2019
seria necessario ainda providenciar: a) capacitacdo de mao-de-obra local; b) obtencéo
de licencas e anuéncias que ainda restam; c) contratacéo de fornecedores de porte
para execucdo das obras; d) conclusdo das obras de infraestrutura; €) inicio da

construcdo das edificacdes de casas e bens publicos.

Sendo assim, no final de 2018, a cerca de quatro meses do prazo de entrega dos
reassentamentos, entdo estipulado para 31 de marco de 2019, as obras do
reassentamento coletivo de Bento Rodrigues ainda se encontravam nos estagios
iniciais e a expectativa para 2019, apresentada no relatério anual da Renova (2018),
sequer contemplava a entrega do reassentamento. Destaca-se que, somente cerca
de quatro meses apo6s o prazo de entrega inicialmente determinado, em 29 de julho
de 2019, deu-se inicio a construcao da primeira residéncia.
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No dia 26 de fevereiro de 2019, em Audiéncia de Conciliagc&o, foi prorrogado o prazo
de entrega dos reassentamentos para 27 de agosto de 2020. Na ocasido, a Fundacao
Renova alegou que néo seria possivel reassentar as familias no prazo estipulado, pois
nao tinha resolvido as questdes fundiarias, ambientais e urbanisticas que envolviam
o caso (TIMG, 2019a).

No relatério anual de atividades de 2019, A Fundacdo Renova apresentou algumas
justificativas para os atrasos, sendo: 1) as obras de infraestrutura (previstas para
2019) nao foram concluidas em razdo do baixo desempenho do consorcio formado
com participacdo de empresa local, que executou aproximadamente 55% dos 100%
previstos para o periodo; 2) o volume de chuvas teria sido maior do que o previsto
entre marco e maio de 2019, causando maior lentiddo na execucao das obras; 3)
guanto ao atraso na conclusao da construcdo do posto de servi¢cos, do posto de saude
e de 32 casas, também prevista para 2019, a Fundacéo se justificou citando o atraso
no processo de aprovacao dos projetos e na emissao dos alvaras de construgéo pela
Prefeitura Municipal de Mariana, indicando nova previsdo para conclusdo em

dezembro de 2020, conforme cronograma juntado a Acédo Civil Publica.

Tais informacdes contradizem as justificativas apresentadas pela Fundacdo Renova
as familias atingidas em escutas e atendimentos acompanhados pela Assessoria
Técnica da Caritas, ao longo de 2020, onde essas foram comunicadas de que o0s
atrasos resultaram da pandemia da Covid-19. Contudo, a pandemia teve inicio em

marc¢o de 2020 no Brasil, e as informacgdes acima mencionadas constavam no relatorio
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de 2019, ja exibindo potenciais obstaculos ao cumprimento do prazo definido na ACP.
Sublinha-se que a concluséo das obras de infraestrutura que estavam previstas para

2019, ainda em 2021 nao estao concluidas.

Em 21 de setembro de 2020, o prazo para a entrega dos reassentamentos e
reconstrucdes foi novamente prorrogado, e determinou-se a data de 27 de fevereiro
de 2021. A deciséo judicial aponta a realocacédo da ETE (Estacédo de Tratamento de
Esgoto) e a necessidade de readequacao dos lotes do reassentamento coletivo de
Bento Rodrigues como justificativa para o atraso da conclusdo das obras do
reassentamento. Contudo, estes argumentos séo frageis, como sera demonstrado a

sequir.

Em agosto de 2018, em reunides entre atingidos, Assessoria Técnica e Fundacao
Renova, em espacos designados pela ultima como “Rodas de Conversa”, foram
registrados 77 sugestbes e 34 “pontos de atencado” a partir das manifestagbes dos
atingidos sobre o projeto das duas Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE’s)
inicialmente apresentado. Dentre os apontamentos feitos pela comunidade, a
proximidade da ETE 02 com a Igreja Sdo Bento e lotes destinados a moradia e a
possibilidade de dispersdo de odor foram os principais. Em um Grupo de Trabalho
(GT) realizado em 12 de setembro de 2018, a Fundacdo Renova alegou que seria
instalada uma area verde no entorno, a fim de evitar a dispersao do odor (MPMG,
2020).
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No “GT Moradia” realizado em 12 de margo de 2019, as insatisfacées e o pedido de
alteracdo do projeto, principalmente quanto a localizacdo da ETE 02, foram
novamente registrados. Na ocasido, a Fundacdo Renova se comprometeu a
apresentar estudos sobre a possibilidade de afastamento da ETE das casas do

reassentamento no GT seguinte, 0 que ndo aconteceu.

Em 14 de maio de 2019, a Fundacdo Renova, desconsiderando o que foi acordado
no GT anterior, apresentou uma proposta que nao contemplava o pleito da
comunidade. Essa ultima reunido ocorreu poucos dias antes da primeira audiéncia de
conciliacdo e, dessa maneira, em 23 de maio de 2019, o MPMG incluiu a discusséo

sobre a ETE como pauta para a audiéncia seguinte (MPMG, 2020).

Em audiéncia ocorrida em 27 de junho de 2019, determinou-se a realizacdo da
assembleia dos/as atingidos/as para definir a nova localizacdo da ETE perante a
resisténcia das mineradoras e Fundacdo Renova em atender a demanda da

comunidade, manifestada em diversas ocasides anteriores.

Dessa forma, diante das possibilidades técnicas apresentadas pelas mineradoras e
Fundacdo Renova, o resultado da Assembleia foi unanime e a proposta escolhida
contemplava uma instalacéo Unica, fora da poligonal urbana, porém dentro do terreno

da Lavoura.

Em audiéncia realizada em 06 de agosto de 2019, o representante da SEMAD, Sr.

Rodrigo Ribas, informou que ndo haveria a necessidade de um novo licenciamento
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para a alteracdo da localizacdo da ETE, sendo necessaria apenas uma autorizacéo
de supressao vegetal, por meio de adendo a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA),
sem necessidade de desmembramento de matricula do imovel. Ainda, por se tratar
de procedimento simples, o prazo de analise do pedido de adendo ao AlA era de no
maximo trinta dias, e a solicitacdo poderia ser feita paralelamente a continuidade das
obras do “Novo Bento”, o que néo justificaria, portanto, a prorrogagéo do prazo final
dos reassentamentos e reconstru¢cdes (MPMG, 2020). Ressalta-se que, passados
seis meses da realizacdo da referida audiéncia, a Funda¢do Renova nao havia dado

inicio ao procedimento para obtencao do adendo ao AlA.

Novamente, fica evidente a resisténcia da Fundacdo Renova em atender as
demandas da comunidade, dificultando a participacdo da populacdo que detém o
maior interesse na qualidade do reassentamento - as pessoas atingidas - e
delongando o processo de entrega das obras. Se apresentadas as propostas de
realocagdo da ETE quando manifestado o interesse da comunidade em 2018, muito

menos desgaste seria causado a populacdo atingida.

Sublinha-se que a demanda apresentada pela comunidade de Bento Rodrigues era
possivel de ser executada sem maiores transtornos, tanto que, atualmente, a obra da
Estacdo de Tratamento de Esgoto se encontra em estagio mais avancado em relacéo
a outras construgcdes que haviam sido definidas anteriormente. No site da Fundacéao

Renova, acessado em 23 de fevereiro de 2021, a informacéo que se tem disponivel é
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que a ETE se encontra com 70% de avango, mesmo na pandemia, enquanto apenas

cinco casas estao finalizadas.

Em visita & obra do reassentamento coletivo de Bento Rodrigues, realizada em 20 de
janeiro de 2021, representantes da Comissao de Atingidos/as e Assessoria Técnica,
acompanhados pela equipe da Renova, foram ao local onde est4 sendo implantada a
ETE. Constatou-se que, de fato, a construcao sera concluida muito antes da entrega
do reassentamento, 0 que gerou inclusive questionamentos acerca da manutencao
das membranas geossintéticas das bacias, uma vez que estas ficardo expostas ao

tempo por prazo indeterminado - até a entrega do reassentamento.

Figura 03: Imagens feitas em vistoria técnica no reassentamento de Bento Rodrigues

it
v
Iz

Estacdo de Tratamento de Esgoto. Data: Estacdo de Tratamento de Esgoto. Data:
30/01/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. 30/01/2020. Fonte: Assessoria Técnica Caritas

Para além das questdes referentes a localizacdo do terreno, existem também aquelas
relacionadas a topografia, visto que o terreno adquirido pela Samarco para receber o
reassentamento de Bento Rodrigues apresenta caracteristicas bastante distintas da

localidade original. Dentre elas, a alta declividade € um dos aspectos mais visiveis e
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que impacta diretamente na configuragdo dos lotes destinados as familias
reassentadas. Somando-se a isso 0 desenho do projeto urbanistico, que
desconsiderou aspectos importantes da topografia original da gleba e Areas de
Preservacdo Permanente, como apontado pela Ramboll em junho de 2019:
O projeto aprovado prevé a implantacéo parcial ou total de 42 lotes privados
sobre estas APP’s nao reconhecidas, contrariando as legislagdes
urbanisticas vigentes e comprometendo aproximadamente 17% dos 240 lotes
do reassentamento (além de outras 2 das 10 areas publicas), ja que a

probabilidade de ocorréncia de processos erosivos é muito alta em situacdes
onde os caminhos d’agua séo alterados e ocupados (RAMBOLL, 2019, p. 15).

Além disso, diversas familias foram contempladas com lotes menores em relacéo a
area do terreno de origem. Isso se deve, em partes, as divergéncias entre a
“autodelimitacao”, utilizada como base para o dimensionamento dos terrenos, e as
vistorias realizadas pela equipe de cadastramento da Assessoria Técnica Caritas e da

Fundacgdo Renova in loco, nos terrenos atingidos.

Desde o processo de concepc¢ao do projeto urbanistico, como foi citado anteriormente
neste relatério, algumas familias apontaram essas discrepancias, de modo que a
Fundacdo Renova, em diversas ocasifes, afirmou que seria possivel realizar ajustes,
a fim da adequacéo desses lotes. E importante ressaltar que, como premissa dos
reassentamentos, os imdéveis restituidos devem apresentar condicfes iguais ou
superiores as originais, além da manutencao das rela¢cdes de vizinhanca, como forma

de preservacao dos lagos sociais e comunitarios.
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Ainda em novembro de 2017, foram realizadas oficinas nas quais foram registradas
249 criticas acerca dos lotes - situacfes em que ndo estavam sendo respeitadas as
relacGes de vizinhanca, o tamanho dos lotes que estavam errados, por exemplo. Na
ocasido, a Fundacdo Renova disse que trataria dos casos individualmente com as
familias, o que nunca ocorreu. Relembrando que o projeto do reassentamento de

Bento Rodrigues foi aprovado em 2018 e tais problemas n&o foram resolvidos.

Em 2018, quando instituido o Grupo de Trabalho Interdisciplinar/Moradia (GT
Moradia), o tema da desconformidade dos lotes propostos continuou sendo pauta e
foram trazidos novamente a tona, nesse momento na presenca do Ministério Publico,
Comissdes de Atingidos, mineradoras, Fundacdo Renova, 6rgdos e autoridades
publicas. Ao menos em seis reunides do Grupo de Trabalho, realizadas entre 2018 e
2019, as familias atingidas e sua Assessoria Técnica manifestaram
descontentamento, conforme consta nas atas assinadas pelo Ministério Publico,

representantes das mineradoras e da Fundag&o Renova.

Nao obstante, para além das manifestacbes observadas nos GT’s Moradia, a
Fundacdo Renova recebeu, por meio de seus escritérios e canais de atendimento,
pedidos individuais de familias atingidas que buscavam a readequacéao/realocacao de
seus lotes. A Assessoria Técnica também foi acionada por essas familias e, em 22 de
outubro de 2018, enviou a chamada “Lista de Inconformidades” a Fundagédo Renova,

contendo 134 pedidos, identificados até a data, relacionados a problemas nos lotes.
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Apés a aprovacao do projeto urbanistico, a Fundacdo Renova se mostrou ainda mais
resistente as adequacdes necessérias a restituicao integral das familias, prejudicadas
no reassentamento coletivo de Bento Rodrigues. Ainda assim, as familias atingidas
continuaram dispostas a buscar solu¢cdes aos problemas ocasionados pela propria
Fundacdo Renova, sem desconsiderar as limitagcbes impostas pelos processos
burocréaticos, como novos licenciamentos ambiental e urbanistico. Dessa forma, as
pessoas atingidas comecaram a pleitear (i) a readequacao da poligonal dos lotes,
guando possivel, sem alterar o desenho das quadras do loteamento; (ii) realocacao
para lotes vagos - aqueles disponibilizados pelas familias que optarem pelo

reassentamento familiar ou pecunia, por exemplo.

Na audiéncia judicial ocorrida em 27 de junho de 2019, decidiu-se que haveria uma
assembleia dos/as atingidos/as de Bento Rodrigues para decidir sobre a readequacao
e realocacao dos lotes no reassentamento coletivo e destinacdo dos lotes vagos. A
assembleia foi realizada em 24 de julho de 2019, no Centro de convengdes em
Mariana/ MG. Representantes da comunidade atingida de Bento Rodrigues, Comissao
de Atingidos pela Barragem de Funddo - CABF, Assessoria Técnica - Céritas,
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento de Minas Gerais - SEMAD, Prefeitura Municipal de Mariana e
outros convidados estiveram presentes, a fim de discutir a necessidade de
readequacédo do projeto e da definicdo da comunidade quanto a ordem de ocupacéao
dos lotes e aqueles a serem disponibilizados. Como resultado da Assembleia, restou

definido que a readequacao dos lotes dentro das quadras deveria ser priorizada e para

31



S

X N3

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

a ocupacao dos lotes vagos seguiria os critérios: na primeira posi¢éo, “‘tempo morando
em Bento”; na segunda posi¢do, “cedidos”; na terceira posi¢cdo, “mais idade”; na
quarta, “acessibilidade/mobilidade”; na quinta, “inquilinos”; na sexta e ultima posicao,

“novos nucleos”.

7

A readequacdo é essencial para garantir a restituicdo integral das familias
prejudicadas no projeto urbanistico do reassentamento coletivo, dentro da atual
situacao de impossibilidade de alteracées na poligonal licenciada. Contudo, mesmo
ciente dos critérios e da legitimidade do resultado da assembleia, a Fundac¢do Renova
segue desrespeitando a vontade das pessoas atingidas, desconsiderando os critérios

eleitos.

Em 05 de setembro de 2019, atendendo a determinacéo judicial, a Assessoria Técnica
enviou uma nova lista de casos de pessoas insatisfeitas com os lotes propostos para
restituicdo do direito a moradia, com 43 (quarenta e trés) casos, alguns destes
constantes na lista anterior (de 2018), indicando que passado um ano entre as
listagens, os problemas ainda ndo tinham sido solucionados. Para além da indicacédo
dos casos de descontentamento, na lista enviada em setembro de 2019, constava o

interesse da familia em realocacao ou readequacéo do lote proposto.

Dos casos apresentados, cinco tratam-se de lotes localizados em area de talvegue -
talvegue principal - que, segundo recomendacédo da Ramboll (2019), deveriam ser

suprimidos.
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Dentre os casos de familias que optaram pela realocacéo dos lotes propostos pela
Fundacdo Renova, percebeu-se maior concentracdo de familias insatisfeitas na
chamada “area 1” do reassentamento, mais especificamente nas quadras “I” e "J".
Esta regido apresenta alto percentual de declividade média, com alguns destes lotes
destinados a familias que possuem membros idosos e/ou que apresentam quadros
de mobilidade reduzida: nesta regido do reassentamento, a Ramboll identificou o
chamado “talvegue secundario”. Neste caso, a empresa contratada pelo Ministério
Plblico Federal, recomendou que a Fundacdo Renova apresentasse solucdes
técnicas de engenharia, bem como o projeto arquitetdnico das edificacdes dos lotes
310, 210 e 200 (Quadra I) e do 244 (Quadra J) para posterior decisdo a respeito da

situacdo dos mesmos, 0 que nao ocorreu.

Ademais, no processo de reassentamento conduzido pela Renova, observa-se 0 nao
atendimento e/ou reconhecimento de nucleos familiares que estdo respaldados nas
diretrizes de reassentamento (novos nudcleos, cedidos, inquilinos) pactuadas e
homologadas na Acdo Civil Publica. Ndo ha no Master Plan previsdo de lotes
destinados ao atendimento dessas familias. Até o presente momento, foram
identificados pela Assessoria, a partir da autodeclaracdo dos nucleos familiares, cerca

de sessenta casos de novos nucleos, treze casos de cedidos, e onze inquilinos.

Frente as situa¢fes supracitadas, mais uma vez, a comunidade de Bento Rodrigues
coube procurar solucdes com seus parceiros de confianca, tais como o Ministério

Publico, a Assessoria Técnica Caritas, a Universidade Federal de Ouro Preto e a
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Procuradoria Geral do Municipio de Mariana para elaborar procedimentos capazes de
auxiliar na reparacgéo justa do direito a moradia, de forma que contemple os anseios
da comunidade, fazendo cumprir o principio da centralidade do sofrimento da vitima e
os acordos judiciais homologados (CARITAS, 2020).

Partindo da construcdo de base dos atingidos e atingidas, em conjunto com a
Assessoria Técnica Caritas, foi concluido que o processo de desafetacdo é o mais
satisfatério e eficaz, pois objetiva a disponibilizacdo (desafetacdo) das Areas
Institucionais destinadas a equipamentos publicos e comunitarios, sem uso definido,
a fim de que sejam objeto de parcelamento de lotes para edificacdo de moradias,
observada ordem de ocupacéo definida em assembleia da comunidade e entregue a
Fundacdo Renova no dia 24 de julho de 2019 (CARITAS, 2020).

Atualmente, o reassentamento de Bento Rodrigues é constituido por 98,42 ha de area
total. Destinado ao poder publico para instalacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, ha uma é&rea total de 105.818,32 m?, o equivalente a 10,75% de toda
poligonal licenciada. No que tange ao loteamento do terreno, sdo dez lotes de areas
institucionais para equipamentos urbanos e comunitarios, dentre 0s quais cinco nao
possuem uso definido. Foi a partir dessa especificidade que a comunidade construiu

seu mapeamento de areas de interesse.
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A fim de demonstrar quais desses lotes sdo tecnicamente qualificados para a
construcdo de moradias, foram mapeadas trés areas institucionais para equipamentos

urbanos ou comunitarios sem uso definido, de interesse da comunidade?.

Em Audiéncia de Conciliacdo, no dia 1 de outubro de 2019 (TJMG, 2019b), foram
tratadas as questdes relacionadas a realocacdo dos cinco lotes previstos na area do
talvegue principal, e as mineradoras, junto a Fundacdo Renova, apresentaram as
propostas. Foi determinado pela juiza prazo de 30 dias a partir daquela data para as

familias avaliarem a proposta.

Nessa mesma audiéncia, foi apresentada a proposta da comunidade de Bento
Rodrigues para a desafetacio das Areas Institucionais destinadas a equipamentos
publicos e comunitarios sem uso definido para fins de implantagdo de moradia. Na
oportunidade, representando a Procuradoria Geral do Municipio de Mariana, Dra. Inez
Nezolda Gomes Lima declarou, perante a juiza do caso, que 0 municipio estaria
disposto a abrir mao dessas éareas, em favor da comunidade, contanto que as
mineradoras, por meio da Fundacdo Renova, compensassem 0 municipio por essas
areas. Diante disso, os representantes das mineradoras manifestaram completo

desinteresse na proposta, alegando que se o municipio optasse pela doacdo desses

4 Area institucional n° 04: Area total: 21.509,25 mz; Localizag&o: Area 2, Quadra Q - Rua S&o Bento;
Vizinhos diretos: Area verde 05, ID255, i-03-Q, ID145b. Area institucional n° 05: Area total:
13.525,12mz2; Localizag&o: Area 2 - Rua Coénego Veloso; Vizinhos diretos: Area verde 21, i01B, i02B,
i03B e i04B. Area institucional n° 09: Area total: 365,74m?; Localizag&o: Area 3, Quadra H - Rua
dona Olinda; Vizinhos diretos: ID145A e ID217A.
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terrenos, esta seria de responsabilidade Unica da Prefeitura, e que as mineradoras

nao se comprometeriam a arcar com as compensacoes.

Apesar da relutancia das mineradoras e Fundacdo Renova e mediante a auséncia de
proposta de solucdo satisfatoria por parte dessas aos problemas apresentados e
discutidos exaustivamente, a Comissao de Atingidos/as de Bento Rodrigues,
Assessoria Técnica, comunidade e Ministério Publico continuam pleiteando a
desafetacido das Areas Institucionais sem uso definido para solucionar o déficit de
areas e garantir a reparacdo adequada da moradia e do uso da terra, conforme

estabelecido em diretriz.

Aos 23 de margo 2020, o Ministério Publico enviou a Prefeitura Municipal de Mariana,
a Recomendacédo n° 01/2020, reiterando o pedido de desafetacdo e, em seguida, a
Assessoria Técnica encaminhou a procuradoria do Municipio, a “Recomendagao
Técnica ao Municipio”, contendo todas as informacdes técnicas necessarias a
desafetacdo das areas de interesse da comunidade de Bento Rodrigues. Em
setembro de 2020, foi realizada uma reunido com representantes da Comisséao de
Atingidos/as, Assessoria Técnica e Prefeitura Municipal de Mariana, em que a
prefeitura se comprometeu a manifestar seu entendimento em um prazo de quinze

dias. Até 0 momento ndo houve resposta.

Sem a cooperagado da Fundagéo Renova, 0 processo de desafetacdo se torna mais
longo, podendo até ser inviabilizado. Se disposta a arcar com as compensacdes

requeridas pelo municipio de Mariana, desde aquela audiéncia, o processo de
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desafetacdo certamente j4 estaria concluido. Ressaltando que a melhor solugdo nédo
foi apresentada pela Fundacgéo e que grande parte dos problemas apontados seguem

irresolutos.

Nesse sentido, vale ressaltar o disposto na Diretriz n°® 03, homologada em 27 de marcgo
de 2018, no que se refere a impossibilidade de restituicdo conforme as caracteristicas
dos imodveis de origem, a mesma deve decorrer de impossibilidade técnica,
devidamente comprovada.
Para a restituicdo dos imoéveis rurais e urbanos, a Samarco, Vale e BHP
Billton, por meio da Fundacdo Renova garantirdo, exceto quando
comprovado ser tecnicamente inviavel, ao aderente ao reassentamento
coletivo ou familiar, que o novo imével guarde caracteristicas similares ou
superiores ao imével de origem — situacdo anterior ao rompimento da
Barragem de Fundao — especialmente nos seguintes aspectos e sem prejuizo
de outros trazidos por normas técnicas vigentes: 1) topografia e aptidao
agricola ou capacidade de uso da terra, 2) dimens@es e testada do imével, 3)

relagBes de vizinhanca e comunitaria, e 4) acesso a fontes de captagéo e uso
de agua.

Apesar das mineradoras se comprometerem nos autos da ACP, a Fundacao Renova
demonstra ndo ter interesse na adequacao do projeto, ou mesmo na restituicao
integral das familias atingidas. Ndo sdo apresentados laudos que comprovem a
impossibilidade técnica de resolu¢cdo dos problemas identificados nos lotes e
apresentados ao longo desses cinco anos, e as respostas das mineradoras se

resumem a proposta de valor indefinido para compensacdes financeiras.

Conforme a Diretriz n°14 de 06/02/2018, em caso de néo restituicédo igual ou melhor,

as mineradoras deverdo compensar as familias.
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Ndo sendo possivel manter as caracteristicas iguais ou superiores dos
imoveis (urbanos ou rurais) reconstruidos ou nos reassentamentos, devera
ocorrer compensacao em tamanho de area, ou em pecunia, ou em melhorias
nas edificacBes e/ou benfeitorias, a escolha do nucleo familiar, desde que
devidamente suportados por laudos técnicos (TIMG, 2018).

Contudo, de 2018 até o momento, as mineradoras se mantém intransigentes com
relacdo as propostas de compensacoes justas sugeridas pelas familias com o apoio
da Assessoria Técnica. O tema tem sido negociado no ambito da Acdo de
Cumprimento n° 5001070-93.2020.8.13.0400, ndao havendo definicao judicial quanto
aos valores e parametros para prestacdo das compensaces em espécie (em area de

terreno, ou na construcao de benfeitorias).

Ainda assim, a Fundagdo Renova vincula os atendimentos a promessas de futuras
compensacodes, ainda que sem estarem definidas as equivaléncias possiveis, entre 0
gue nao foi restituido e como sera compensado. E desconsidera os demais aspectos
acordados nas diretrizes homologadas, sobretudo quanto a possibilidade de escolha
das familias pela forma de prestacdo da compensacao, impondo que a compensacao
devera ser paga em pecunia, o que leva a paralisacdo de diversos atendimentos em

todas as modalidades de reassentamento.
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3.2. REASSENTAMENTO COLETIVO DE PARACATU DE BAIXO

Conforme dados do processo de cadastramento da populagéo atingida de Mariana,
em desenvolvimento pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, existem 274
nacleos familiares atingidos cadastrados cuja comunidade de origem é Paracatu de
Baixo®, sendo que 186 nucleos familiares se enquadram em pelo menos um dos
critérios de reassentamento®, com possibilidade de atendimento nas diferentes
modalidades de reparacdo do direito a moradia: reassentamento coletivo,

reassentamento familiar, reconstrucao ou pecunia.

Nesse universo também estdo contemplados nucleos familiares que néo estao sendo
atendidos pela Fundagcdo Renova, que por sua vez elege as familias a serem
atendidas sem revelar o motivo pelo qual ndo realiza o atendimento de outras familias

em situagao similar.

A Fundacdo Renova apresenta a projecdo que 97 familias’ terdo a restituicdo do
direito & moradia por meio do reassentamento coletivo. Esse universo esta sujeito a

alteracdes, visto que até a assinatura dos termos de opc¢ao definitivos, os nucleos

5 0 processo de cadastramento da populacao atingida é continuo e, portanto, o universo total
apresentado neste documento se refere aos cadastros das familias de Paracatu de Baixo concluidos
pela Caritas até janeiro de 2021.

6 Esse niimero é desenvolvido com base no processo de cadastramento e respeita as novas
configuragdes dos nucleos, conforme definigbes da Acéo Civil Pablica 0400.15.004335-6.

7 Universo declarado no boletim publicado pela Fundac&o Renova em 21 de outubro de 2020.
Disponivel em: https://www.boletimnocaminho.fundacaorenova.org/post/paracatu-de-baixo-
infraestrutura-em-fase-avancada. Acesso em: 24/02/2021.
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familiares ainda poderé&o optar por outras modalidades de reassentamento familiar ou
pecunia, conforme previsto nas diretrizes, n° 3, 4 e 5, homologadas judicialmente em
28/08/2019:

Termo de Opcédo de modalidade de reparacdo ao direito a moradia para
familias com direito ao Reassentamento Coletivo: considerando a existéncia
de diversas modalidades de reparacgéo ao direito & moradia, 0 momento para
assinatura do Termo de Opcdo (Reassentamento Coletivo ou
Reassentamento Familiar) sera apds a aprovacéo do projeto de construgéo
pelos o6rgdos municipais competentes, sem prejuizo do atingido
espontaneamente se manifestar de forma prévia por qual modalidade
pretende aderir, conforme previsto no item “4” abaixo descrito (desisténcia
espontanea prévia). O Termo de Opg¢do a ser usado serd validado
previamente entre as partes e o atingido tera até 07 (sete) dias Uteis para se
manifestar, contados a partir do dia em que for comunicado do recebimento
do alvara de obras de seu lote. A responsabilidade por colher a assinatura do
atingido serd da Fundacao Renova, que devera manter arquivada copia do
termo. A partir da assinatura do Termo de Opc¢éo, o atingido dispensa
definitivamente as demais modalidades de atendimento;

Desisténcia espontanea do reassentamento coletivo: a Samarco, Vale e BHP
Billiton e a Fundacdo Renova fardo busca ativa por atingidos que possuem
direito ao reassentamento coletivo para que eles facam adesdo ao
reassentamento familiar. Para atingidos que ja se manifestaram
espontaneamente quanto a desisténcia do reassentamento coletivo, optando
pelo reassentamento familiar, desde ja, sera colhido um Termo de Opcéo
perante o MPMG e/ou perante a assessoria técnica dos atingidos,
coordenado pela Caritas e juntado ao processo. O atingido devera entregar
cOpia do termo para a Fundacdo Renova, que adotard as medidas
necessdarias para efetivar o reassentamento familiar;

O Termo de Opcdao para atingidos com direito a Reassentamento Familiar ou
Reconstrugdo: no caso de atingidos com direito as modalidades
Reassentamento Familiar ou Reconstrucdo, 0 momento para adesdo e
assinatura do Termo de Opcédo (Reassentamento Familiar ou Reconstrugéo)
serd apoés a conclusdo das vistorias do imovel escolhido pelo atingido para
aquisicdo (reassentamento familiar) ou apés a anuéncia da Prefeitura de
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Mariana quanto ao projeto aprovado pela familia (reconstrucdo) (TJMG,
2019).

Com relacdo ao reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo, de acordo com os
nameros evidenciados no relatério anual da Fundacéo Renova, referente ao exercicio
de 2020, foram emitidas 17 licencas simplificadas para casas, 2 licencas
simplificadas para bens publicos e 01 lote (FUNDACAO RENOVA, 2021, grifo
nosso). Ressalta-se que as licencas simplificadas emitidas pela Prefeitura de Mariana
foram usadas pela Fundacdo Renova apenas para a construcdo de fundacdes de
algumas casas no reassentamento coletivo, sendo que licencas simplificadas devem
ser empregadas visando a “autorizagao para pequenas obras de reparo, manutencao
e/ou reforma que ndo descaracterize a edificacdo existente, ndo aumente ou diminua

sua area construida e ndo altere o uso original desta” (MARIANA, 2017a).

Por outro lado, a licengca adequada para construcado de moradias, apontada no art. 16,
Lei complementar n°® 183 (MARIANA, 2018b) e nas orientacdes para analise de projeto
(MARIANA, 2017b), exige a avaliacdo de toda a construcdo, assim como 0S usos e
ocupacdo do solo. Assim, as licencas simplificadas emitidas pela Prefeitura de
Mariana para fragmentos de etapas construtivas (a exemplo da etapa de fundacdes)
foge ao proposto na legislacdo do municipio de Mariana/MG e foi usada pela

Fundacao Renova com a pretensao de cumprir 0s prazos judiciais pré-estabelecidos.

Mesmo com as licencas emitidas até fevereiro de 2021, houve apenas a execuc¢ao de
07 fundacbes de casas - apesar da licenca simplificada n°® 028/2019 autorizar a
execucao dos servicos para 09 casas (MARIANA, 2019) - concentradas na area 1,
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onde também foi iniciada a execucédo das fundagdes da escola. O universo identificado
de edificacdes em construgdo, evidenciado no canteiro de obras é muito pequeno e
com uma margem extensa do tempo de execucao, se levarmos em consideracao a

data da licenca emitida em 2019 e os servi¢os executados.

A fundacao € uma das primeiras etapas e representa um pequeno percentual dentro
da construcdo de uma edificacdo. E, até 0 momento, ndo houve avancos de obras
naquelas casas que tiveram essas fundacdes iniciadas e sequer parecem ter sido
previstas corretamente as saidas de efluentes dessas habitacdes, conectando com a
rede de coleta de esgoto. As imagens a seguir demonstram a falta de evolucdo em
um prazo de cerca de um ano de edificacbes que tiveram autorizacdo expedida
atraves da licenca simplificada (MARIANA, 2019).

Figura 4: Imagens feitas em vistoria técnica no reassentamento coletivo de Paracatu de
Baixo, no fim de 2019 e fim de 2020, e que mostram a n&o continuagao das obras nas casas
objeto de licenca simplificada.

. .= SR Sl T AT
Fundacéo de casa. Data: 18/12/2019. Fundacéo de casa. Data: 18/12/2019.
Fonte: Assessoria Técnica Céritas. Fonte: Assessoria Técnica Céaritas.
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Fundagéo de casa. Data: 08/10/2020. Fundacéo da casa. Data: 08/10/2020.
Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

As paralisacdes e a morosidade na execucédo das obras do reassentamento coletivo,
somado a insatisfacdes quanto a situacdo dos lotes, tém levado muitas familias de
Paracatu de Baixo a procurarem outras modalidades, principalmente o
reassentamento familiar. Dentre as insatisfacbes das familias atingidas com o
reassentamento coletivo, que mais se destacam durante os atendimentos com a
Fundacdo Renova, estao: déficit de area (quando os lotes possuem area inferior em
comparacao aos seus terrenos na area de origem); inclinagdo acentuada na topografia
dos lotes, especialmente na porgéo posterior, para a qual a Fundacado Renova propde
taludes escalonados de dificil ou impossivel acesso e aproveitamento (isto €, para uso
em futuras construgbes/ampliacdes, plantagdes, criacbes de animais, etc.), dentre
outras caracteristicas que impedem a retomada dos modos de vida, conforme

determinado judicialmente.
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Nesse sentido, a Comissao de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo, juntamente
com a equipe de Assessoria Técnica da Céritas, tem buscado cobrar da Fundacéo
Renova a adequacao da disposicdo dos lotes no projeto urbanistico, de forma a néo
gerar “vazios urbanos” (nos lotes dos nucleos familiares que ja assinaram o termo de
opcao definitivo para o reassentamento familiar - ou seja, que ja assinaram o
“‘instrumento particular de promessa de compra e venda” do imovel) e visando restituir
satisfatoriamente os lotes das familias que optaram pelo reassentamento coletivo. O
altimo Oficio encaminhado sobre esse assunto foi o OF/CABF/018/2020 emitido pela
Comisséo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/12/2020 (CABF,
2020b).

Em resposta ao referido Oficio OF/CABF/018/202, a Fundacéo Renova encaminhou
mapa que diferencia os lotes previstos no reassentamento coletivo das familias que
vém sendo atendidas na modalidade de reassentamento familiar, contudo, n&o
apresentou o detalhamento necessario dos casos para que se possa avaliar uma

possivel adequacao na disposicdo dos lotes no reassentamento coletivo.

Importante destacar que qualquer definicdo de critério ou proposta de adequacao de
lotes no reassentamento coletivo devera ser desenvolvido com a participacdo efetiva
da comunidade atingida como um todo e n&o podera resultar em resolu¢des pontuais

e nao isondbmicas.

Além disso, relaciona-se também com o atendimento das familias e organizacdo da

ocupacao dos lotes previstos no reassentamento coletivo, definicdes pendentes como
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“onde”, “como” e quando” serdo reparadas as pessoas atingidas que se enquadram

nos casos de “novos nucleos”, meeiros, “casa em construgao” e sitiantes.

Atualmente, a maior parte dos atingidos que se enquadram como novos nucleos nao
estdo sendo reconhecidos ou estdo aguardando a definicdo da Fundacdo Renova,
quanto ao atendimento, apesar da reivindicacdo insistente das familias. A
representante das rés tem buscado alternativas de prosseguimento de atendimento
somente para 02 nucleos familiares de Paracatu de Baixo nessa situagao
(FUNDACAO RENOVA, 2020b).

No entanto, até o presente momento, o universo total identificado pelo processo de
cadastramento e a partir do didlogo com a comunidade atingida, sinaliza que 33
individuos/nacleos familiares da comunidade de Paracatu de Baixo devem ser
atendidos como novos nlicleos®. Esse grupo apresenta direitos garantidos pela diretriz
de reparacao do direito a moradia, n°® 2, homologada judicialmente em 06/02/2018:
Para respeitar a conformagéo atual dos nucleos familiares, abarcando os
casos de separacdo, novas unifes, falecimentos, nascimentos, e outro
casos, a Samarco, a Vale e a BHP Billiton, por meio da Fundac&o Renova,
deverdo garantir um imével para casa nucleo, quando assim for o desejo do
nacleo familiar, observados os critérios razoaveis e geralmente aceitos, regras

de afericdo da formacéo da efetiva formac&o de novos nucleos familiares, e que
tal realidade esteja considerada no cadastro. (TIJMG, 2018a, grifo nosso)

Destaca-se que em 22/09/2020 houve deciséo judicial estabelecendo inicialmente o

marco temporal para formacédo de novo nucleo até dezembro de 2020 e, desse modo,

8 Extrato emitido pela Caritas Brasileira Regional Mina Gerais em 18 de janeiro de de 2021.
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entende-se que as familias que estdo dentro dessa definicdo devem ser atendidas,
conforme cobrado da Fundacdo Renova por meio do Oficio OF/CABF/017/2020,
emitido pela Comissao de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/12/2020
(CABF, 2020a), sobretudo nos casos em que a formacao ocorreu antes de janeiro de
2019, vez que esta é a data proposta pela Funda¢do Renova como marco temporal.
No entanto, esta fundacdo parece nao ter interesse em sequer honrar com as
propostas que ela mesma apresenta, para dar cumprimento ao acordo anteriormente

firmado pelas mineradoras na ACP.

Os meeiros, por sua vez, também estdo aguardando o atendimento e seguem sem
informacgdes a respeito da garantia dos seus direitos. No processo de cadastramento
foram averiguados 12 nucleos familiares que se enquadram nesse critério®. Até o
momento nao foi identificado nenhum atendimento por parte da Fundacdo Renova
com esse grupo, contemplados por meio da diretriz de reparacédo do direito a moradia,
n° 1, homologada em 27/03/2018:

Ser4 garantida a restituicdo da moradia e/ou do uso da terra aos
proprietarios, aos posseiros, aos locatarios, aos caseiros, aos
arrendatérios de imdéveis rurais, aos parceiros por meia, ter¢ca, quarta ou
outra e aos usuarios (cedidos) de iméveis de terceiros nas areas atingidas,
através da escolha dentre uma das modalidades de restituicdo de moradia
e/ou uso da terra, considerando as informagbes do processo de
cadastramento (TJMG, 2018b, grifo nosso).

9 Extrato emitido pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais em 05 de setembro de 2020.

46



S

X N3

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

Ademais, também existem impasses quanto ao atendimento de familias que a época
do rompimento da barragem estavam construindo edificagcbes de moradia, casos
estes convencionalmente denominados de indicios de inicio de obra (ICIO). Somente
01 familia de Paracatu de Baixo € reconhecida, entretanto identificou-se no processo
de cadastramento que 05 nlcleos familiares que se enquadram nessa situacdo?®,
havendo atendimento parcial em alguns casos, porém, sem projecdo do
desenvolvimento de edificacédo no terreno. Os atingidos que tinham indicios de inicio
de obra na area atingida tém direito garantido pela diretriz de reparacdo do direito a
moradia, n° 2, homologada em 27/03/2018:

As rés, por meio da Fundacdo Renova, deverdo entregar uma moradia aos

proprietarios (atingidos e atingidas) dos lotes ndo edificados que possuiam

indicios concretos deinicio de obra no terreno, considerando as informacdes do
processo de cadastramento (TIMG, 2018b, grifo nosso).

Além do namero de familias, cabe tratar sobre as dimensfes e a espacialidade do
reassentamento coletivo da comunidade, necessarias a comportar adequadamente o
namero de imoOveis a serem entregues as vitimas do rompimento, conforme as

Diretrizes de Reparacao do Direito a Moradia, homologadas em ACP.

Para tanto, cabe registrar que a elaboracéo do projeto urbanistico do reassentamento
coletivo de Paracatu de Baixo se iniciou a partir da conclusdo da compra dos terrenos

que juntos formam a area destinada a reparacdo da comunidade. As primeiras

10 Extrato emitido pela Céaritas Brasileira Regional Minas Gerais em 05 de setembro de 2020.
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definicdes relacionadas a localizacdo do reassentamento ocorreram no inicio em

2016, dois anos antes da conclusao da compra dos terrenos.

Ocorre que, conforme dados da Assessoria Técnhica da Céritas, em um primeiro
momento, foram apresentadas trés opcdes de terrenos para escolha da comunidade
por meio de votagado em audiéncia publica: “terreno do Joel”; “terreno do Toninho”; e
“terreno da Lucila”. Os terrenos foram apresentados sem o detalhamento técnico
necessario, sem estudo ambiental aprofundado e sem considerar, para o

reassentamento, todos os nucleos familiares da comunidade.

Apesar das mineradoras terem realizado o cadastro emergencial e conhecerem o
universos de familias de Paracatu de Baixo deslocadas em razdo do rompimento, a
proposta inicial do reassentamento coletivo contemplava apenas moradores do nucleo
urbanizado da comunidade, excluindo as moradias mais afastadas e as familias
denominados “sitiantes”, embora sejam familias que mantém forte vinculo com a

comunidade, com as atividades e servigos da area dita “urbana” do entdo subdistrito.

N&o é possivel afirmar se havia a intencdo das mineradoras responsaveis de excluir
parte das familias ou se houve falhas nos estudos prévios e no planejamento inicial
de execucdo da reparacdo da moradia. Fato é que tal equivoco resultou em um dos
primeiros atrasos no processo de reassentamento e, consequentemente, causa de

outros atrasos.
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O terreno mais votado dentre as propostas da Fundacdo Renova foi o “Lucila”,
compreendendo 63,9 ha (CAR, 2017), distante cerca de 2,2 km da antiga Paracatu
(area de origem). A necessidade de ampliacdo da area para o reassentamento dos
nacleos familiares, incluindo os sitiantes, significou a aquisicéo de outras propriedades
contiguas aos terrenos de “Toninho” e “Lucila”, totalizando uma poligonal de 407,19
ha de area, distribuida em 95,93 ha de mancha urbana e 311,26 ha para fins rurais
(FUNDACAO RENOVA, 2019b).

Assim, a area inicialmente destinada ao reassentamento da comunidade de Paracatu
de Baixo, de apenas 63,9 ha, foi significativamente inferior a extensao territorial
necesséaria para comportar todas as familias com direito a reparacdo da moradia,
comprovada assim, a pouca eficAcia das mineradoras responsaveis nos
levantamentos realizados para a eleicdo dos terrenos e nos estudos sobre a area

atingida.

Como os terrenos escolhidos ndo estavam situados em area de expansédo urbana,
para regularizar o loteamento foi necessaria a criacdo de dispositivos a Lei
Complementar n® 016/2004 - Plano Diretor Urbano e Ambiental de Mariana, por meio
das sequintes legislacdes: a) Lei Complementar n°® 180/2018, que permite 0 processos
de reassentamento das comunidades atingidas, aprovada em 25/09/2018; e b) Lei
Complementar n°183/2018, que cria e regulamenta a area de diretrizes especiais de

Paracatu de Baixo - ADIES a fim de apontar parametros urbanisticos e fiscais
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diferenciados, além de almejar a preservacdo dos modos de vida da comunidade
atingida, aprovada em 14/12/2018 (MARIANA, 2018a; 2018b).

O processo referente a escolha e efetiva aquisi¢cdo dos terrenos, bem como a posterior
etapa de licenciamentos (urbanistico e ambiental) junto a Prefeitura Municipal de

Mariana, se estenderam até meados de 2019.

As obras foram iniciadas ap0és a etapa de licenciamentos, com a emissao do alvara
de obras expedido pela Prefeitura Municipal de Mariana, em junho de 2019. Assim,
como exposto, restou nitido que a morosidade das acdes que antecedem o inicio da
execucdo desencadeou atrasos no inicio da obra. Nota-se que o0 primeiro prazo
estipulado para entrega dos reassentamentos estabelecia a data de 31 de marco de
2019 e o efetivo inicio de obras ocorreu em junho deste mesmo ano.
O processo de reassentamento tem sido muito demorado. No més de
dezembro de 2018, somente o projeto de Bento Rodrigues havia sido
licenciado, tendo suas obras sido iniciadas em agosto de 2018. O projeto de
Paracatu de Baixo foi protocolado para andlise na Prefeitura Municipal

de Mariana em janeiro de 2019, tendo sido emitido o licenciamento
urbanistico apenas em junho de 2019 (RAMBOLL, 2019, p. 4, grifo nosso).

O quadro a seguir apresenta uma sintese, evidenciando a lentiddo dos processos
iniciais do reassentamento de Paracatu de Baixo, relacionados a aquisicdo do terreno

e procedimentos legais.
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Quadro 2: Marcos temporais do processo de reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo

ETAPAS DATA
Compra do terreno (Escritura) 19/04/2018
Audiéncia publica para proposi¢éo de Lei Complementar, mediante 22/08/2019
alteracdo da Lei Complementar n® 016/2004 (Plano Diretor)

Aprovacao do projeto urbanistico pela comunidade 13/09/2018
Aprovacao da Lei Complementar n°180/2018 - Alteracdo Lei Complementar 25/09/2018
n° 016/2004 (Plano Diretor)

RGI em nome da Fundagéo Renova 11/10/2018
Aprovacao da Lei Complementar 183/2018 - ADIES Paracatu de Baixo 14/12/2018
Protocolo de Licenciamento Ambiental na Prefeitura 30/01/2019
1° prazo judicial para entrega do reassentamento 31/03/2019
Emisséo do Licenciamento Ambiental pela Prefeitura 13/05/2019
Emissao do alvara de urbanizacéo pela Prefeitura 05/06/2019
2° prazo judicial para conclusdo do reassentamento 27/08/2020
3° prazo judicial para conclusdo do reassentamento 27/02/20211

1 Ultimo prazo judicial foi definido para 27/02/2021 depois que a Fundacdo Renova descumpriu prazos judiciais

anteriores: 31/03/2019 e 27/08/2020.
Fonte: Autoria propria.

Figura 5: Vista geral da area destinada ao reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo

no inicio de execuc¢édo das obras. Data: 31/07/2019.

Fonte: Assessoria Técnica Céaritas.
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O Cronograma Executivo - Paracatu de Baixo 2019-2020 (FUNDACAO RENOVA,
2019a), emitido em 30/07/2019 e cuja pretensdo era apresentar um plano de
execucado dos servicos no reassentamento coletivo, ndo reflete a realidade, tendo
havido uma significativa defasagem em todas as frentes de ataque e na execucéo de

todos os servigos, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 3: Data de inicio e conclusdo de servigos conforme Cronograma Executivo -
Paracatu de Baixo 2019-2020

SERVICOS

INiCIO

CONCLUSAO

Supresséo vegetal vias

Junho 2019

Setembro 2019

Acesso principal

Terraplanagem

Agosto 2019

Dezembro 2019

Contengédo

Setembro 2019

Dezembro 2019

Rede de Drenagem

Setembro 2019

1° trimestre 2020

Pavimentacgéo

1° trimestre 2020

1° trimestre 2020

Area 1 Terraplanagem e contencdes Agosto 2019 1° trimestre 2020
Rede de Drenagem Setembro 2019 2° trimestre 2020
Rede de Esgoto - Infraestrutura Outubro 2019 1° trimestre 2020
Rede de Agua - Infraestrutura Outubro 2019 1° trimestre 2020
Pavimentacao 2° trimestre 2020 2° trimestre 2020
Equipamentos Coletivos Novembro 2019 3° trimestre 2020
INICIO CONSTRUCAO DAS CASAS* Novembro 2019

Area 4 Terraplanagem e contengdes Setembro 2019 1° trimestre 2020

Rede de Drenagem

Setembro 2019

2° trimestre 2020

Rede de Esgoto - Infraestrutura

Outubro 2019

2° trimestre 2020

Rede de Agua - Infraestrutura

Outubro 2019

2° trimestre 2020

Pavimentagéo

2° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Equipamentos Coletivos

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020
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INICIO CONSTRUGAO DAS CASAS*

1° trimestre 2020

Area 2 Terraplanagem e contencdes Setembro 2019 1° trimestre 2020
Rede de Drenagem Setembro 2019 3° trimestre 2020
Rede de Esgoto - Infraestrutura Outubro 2019 2° trimestre 2020
Rede de Agua - Infraestrutura Outubro 2019 3° trimestre 2020
Pavimentacao 3° trimestre 2020 3° trimestre 2020
INICIO CONSTRUCAO DAS CASAS* 1° trimestre 2020

Area 3 Terraplanagem e contencdes Dezembro 2019 1° trimestre 2020

Rede de Drenagem

Agosto 2019

3° trimestre 2020

Rede de Esgoto - Infraestrutura

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Rede de Agua - Infraestrutura

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Pavimentacao

3° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Equipamentos Coletivos

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

INICIO CONSTRUGAO DAS CASAS*

1° trimestre 2020

* A conclusdo da construcdo das casas sera conforme liberagéo dos alvaras de construgéo pela PMM e adeséo
das familias ao reassentamento coletivo (c.f. FUNDACAO RENOVA, 2019a).

Fonte: Autoria propria.

A figura a seguir, encaminhada pela Fundacdo Renova, mostra a setorizacao de areas

(1, 2, 3 e 4) para as frentes de ataque das obras do reassentamento coletivo.
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Figura 6: Setorizacdo das areas/frentes de ataque das obras do reassentamento coletivo

AREA 2

AREA 4

_ AREA 1

Fonte: Funda¢&@o Renova (2019a).

No final de 2019, antes do inicio da pandemia de COVID-19, era possivel verificar o
descumprimento das estimativas previstas no cronograma de obras. Inicialmente,
nesse material observava-se que em 2019 haveria significativas intervencdes
direcionadas para processos de terraplanagem, drenagem (profunda e superficial),

rede de esgoto e rede de agua, alavancando a infraestrutura urbana.
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Lamentavelmente, esses servicos ndo foram desenvolvidos no prazo previsto,
havendo atrasos em todos 0s itens expressos no cronograma, envolvendo todas as

frentes de ataque, indicando futuros retardos em todos os processos subsequentes.

N&o obstante, a Fundacdo Renova nao apresentou qualquer proposta de
intensificacao dos trabalhos a fim de compensar o tempo perdido. E assim, os atrasos
se estenderam a 2020 e o tempo de execucdo ndo pdde ser recuperado. Pior, a
morosidade aumentou consideravelmente. Nas fotos que seguem, € possivel
constatar como as obras estédo longe de serem concluidas. Os registros foram feitos
por representantes da equipe de Assessoria Técnhica da Caritas, durante vistorias
técnicas realizadas em 2019, 2020 e 2021, juntamente com representantes das

comissOes da comunidade atingida.

Figura 7: Imagens comparativas de vistorias técnicas realizadas no reassentamento de
Paracatu de Baixo entre 2019 e 2021 demonstrando 0 atraso nas obras

Vista da éréa d reassentamento coletivo. Data: Servigos de terraplangem. Data: 14/08/019.
31/07/2019. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Céritas.

T et o e

55



11/09/2019. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

P
=

Infraestruturaurbana. ataA:A 1//209. Fonte:
Assessoria Técnica Caritas.

Vista geral da area do reassentamento. Data:
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Taludes na Area 1. Data: 23/10/2019. Fonte:
Assessoria Técnica Caritas.

Escavacao para fUndégéo de edificacao.

Data:27/11/2019. Fonte: Assessoria Técnica

Caritas.
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Execuc¢édo da fundacdo de uma casa. Vista geral da area do reassentamento coletivo.
Data:18/12/2019. Fonte: Assessoria Técnica Data: 15/01/2020. Fonte: Assessoria Técnica
Céritas. Céritas.

Execuc¢édo da fundacao de uma casa. Taludes na Area 1. Data: 05/02/2020. Fonte:
Data:05/02/2020. Fonte: Assessoria Técnica Assessoria Técnica Caritas.
Céritas.
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Deslizamento de terra em talude situado no Fundacdes de uma casa. Data: 08/10/2020.
acesso principal. Data: 08/10/2020. Fonte: Fonte: Assessoria Técnica Caritas.
Assessoria Técnica Caritas.

Acesso principal. Data: 15/12/2020. Fonte: Fundacdes da escola. Data: 15/12/2020. Fonte:
Assessoria Técnica Caritas. Assessoria Técnica Caritas.
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Encosta ainda sem execucao de contengéo e Pilares pré-moldados da escola. Data:
protecdo. Data: 22/02/2021. Fonte: Assessoria  22/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.
Técnica Caritas.

Servigos de contencao de taludes do acesso Ferragens que seriam usadas nas estruturas de

principal (“trincheira”) ainda em execugéo. concreto armado das casas (obras paralisadas)
Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica danificadas pela exposicao ao sol e chuva.
Caéritas. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica
Chéritas.
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Conforme observa-se nas imagens acima, apesar das primeiras licengas simplificadas
para construcdo das fundacgOes terem sido emitidas pela Prefeitura Municipal de
Mariana ha quase um ano e meio (11/2019), é possivel afirmar que ndo houve
consideravel evolucdo nas etapas de construcdo, sendo concluidas apenas as etapas

de fundacéo de sete edificagdes.

Ademais, algumas caracteristicas fisicas da area anfitria e definicbes de projeto
necessitam ser destacadas, principalmente por se tratar de questdes que
permanecem pendentes e dependem de providéncias da Fundacdo Renova. Dentre
as quais destacamos: a) disponibilidade hidrica, especialmente para viabilizar a
producdo agropecuaria; b) alteracdes de topografia e a presenca excessiva de taludes
nos lotes; c) indefinicdo quanto aos acessos que ligam o reassentamento coletivo as

comunidades vizinhas.

Primeiramente, com relacao a situacao hidrica, cumpre informar que a area anfitria é
servida por 22 cérregos, provindos de 19 nascentes, que formam 10
acudes/barraginhas construidas anteriormente ao inicio das obras do
reassentamento. O local apresenta variacdo pluviométrica entre 1.200mm a
1.500mm/ano e umidade relativa do ar com valores mensais entre 65% a 80%, média
de 75% no més. A evapotranspiracdo apresenta valor médio de 2mm/dia (BVP
Engenharia, 2017).

Até o momento, a Fundagdo Renova apresentou previsdo de captacdo e

abastecimento de agua apenas para 0 consumo humano no reassentamento coletivo,
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ndo garantindo agua bruta em quantidade e qualidade suficientes para plantagdes,
criagbes de animais e demais atividades determinantes nos modos de vida da
comunidade de Paracatu de Baixo que, dentre outros aspectos, se caracterizavam na
area de origem pela integracéo entre o espaco destinado a moradia e as areas para

plantio e criagdes de animais.

Inclusive, o art. 12, da Lei Complementar n°183/2018 (MARIANA, 2018b), que
regulamenta a Area de Diretrizes Especiais de Paracatu de Baixo, considera critérios
de flexibilidade, permitindo que na parcela urbana haja a criacdo de animais, tais como
bovinos, equinos, muares, suinos, caprinos, peixes e aves. Assim, para que 0S
atingidos consigam manter as criacdes e plantios é necessaria a previsao de agua
bruta, agua sem tratamento equivalente ao consumo humano, fornecida em
guantidade e qualidade satisfatoria no reassentamento coletivo, o que foi cobrado da
Fundacdo Renova por meio do Oficio OF/ACMG/167/2020, emitido pela Assessoria
Técnica da Céritas em 22/10/2020 (CARITAS, 2020b).

Em resposta ao referido Oficio da Caritas, A Fundacéo Renova emitiu em 14/12/2020
o Oficio SEQ29653/2020/GJU (FUNDACAO RENOVA, 2020b), por meio do qual a
representante das rés declara que o fornecimento de agua bruta esta vinculado a
discusséo do cumprimento de sentenca de n° 5001070-93.2020.8.13.0400, proposto
pelo MPMG, relacionado as compensacdes. Importante destacar que as
compensacdes devem ser garantidas quando um determinado elemento esta

impedido de ser restituido por questdes técnicas que deverdo ser devidamente
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justificadas. No entanto, a agua é um bem essencial, direito bésico, e ndo pode ser

entendida como um elemento de compensagéo, mas sim, de restituicao.

A postura da Fundacdo Renova em nao garantir a agua bruta no reassentamento
diverge das definicbes acordadas e descritas nas Diretrizes de Reparacéo do Direito

a Moradia, n°® 20 e n° 25, homologadas judicialmente em 06/02/2018:

Nos reassentamentos coletivos e familiares, e nos de reconstrucéo, deverao
ser garantidos a existéncia de fontes de captacdo de agua em
guantidades suficientes e qualidade para as familias/comunidades, e
para seus diferentes usos, a fim de manter os modos tradicionais de
expresséao e producédo, observada a legislacéo aplicavel;

[...] Nos reassentamentos coletivos, devera existir estrutura minima
condizente para a retomada dos modos de vida da comunidade, a
escolha da prépria comunidade. (TIMG, 2018a, grifo nosso)

Ao postergar o entendimento previsto nas diretrizes, a Fundacdo Renova, pode
acarretar retrabalhos que geram mais atrasos, uma vez que parte da infraestrutura

urbana do reassentamento esta concluida e/ou em execucéo.

Outro assunto que também merece avaliagdo é a topografia acidentada da area.

Sobre o tema a Fundacao Getulio Vargas (FGV) afirma que:

Analisando a topografia do Reassentamento de Paracatu de Baixo, é possivel
concluir que este se encontra em area notadamente ndo acessivel, uma vez
que boa parte de seus lotes (aproximadamente 32%) apresenta declividades
superiores a 30%. Do ponto de vista da acessibilidade, isso representa uma
violagdo aos direitos de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e pessoas
com deficiéncia, que ficardo prejudicados no uso do terreno, uma vez que
eles serdo impedidos ou enfrentardo dificuldades desproporcionais para
acessar areas superiores de seus terrenos (FGV, 2019, p.22).
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A andlise da Fundacdo Getulio Vargas aborda sobre caracteristicas do terreno
anfitrido, discorre também sobre a topografia sem intervencbes, ou seja, sem
movimentacOes de corte e aterro de solo. A partir da avaliacdo dos projetos de
terraplanagem e conformacdo primaria dos lotes (FUNDACAO RENOVA e
TRACTEBEL, 2019a; 2019b) é notéria a significativa movimentacao de terra que cria
pontos de atencdo que podem acarretar consequéncias negativas a comunidade,
como por exemplo: a) prejuizo a qualidade espacial e aproveitamento dos lotes, uma
vez que areas com topografia inclinada com ou sem a execuc¢ao de taludes néo séo
favoraveis a implantacdo de novas edificacdes, plantacoes, criacdes de animais, e
resultam em barreiras ao deslocamento dentro do lote, especialmente de individuos
com mobilidade reduzida; b) necessidade de garantia da qualidade técnica das
intervencdes de terraplanagem, drenagem, contencdo e protecao dos taludes, para
impedir futuros danos a estabilidade do solo e/ou as construgdes; c) dificuldade de
mobilidade em vias urbanas, considerando as diferencas de nivel e distancias,
principalmente, aos espagos e equipamentos de uso comum que encontram-se
concentrados na Praca Santo Antdnio. Importante destacar que os pontos de atencao

“a” e “b” interferem diretamente nos lotes.

Vale ressaltar que a maior parte dos nucleos familiares participou do desenvolvimento
dos projetos arquitetdnicos de suas casas, de responsabilidade da Fundagéo Renova,
sem ter realizado uma visita prévia ao lote ou apdés visitas que ndo garantiram o
acesso e o entendimento das condi¢des do lote pela n&o supressao vegetal, limpeza

ou terraplanagem primaria. Assim, antes de realizar a visita ao terreno, 0s Unicos elos
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das familias ao local sdo as representacfes graficas com linguagem de projeto -
magquetes eletrdnicas e desenhos técnicos -, instrumentos de dificil compreenséo para
nao técnicos e/ou o reconhecimento do local. Nas visitas aos lotes, que vem ocorrendo
recentemente, muitas vezes, as familias acabam se deparando com uma realidade
diferente do imaginavam durante o processo de desenvolvimento do projeto
arquitetdnico e percebem impasses relacionados a inclinagdo acentuada dos terrenos.

Figura 8: Imagens de taludes no reassentamento

Taludes aos fundos de lotes. Data:; 05/02/2020. Taludes aos fundos de lotes. Data: 05/02/2020.
Fonte: Céritas. Fonte: Céritas.
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o S

Taludes aos fundos de lotes. Data: 22/02/2021. Taludes aos fuos delotes com inl'co e
Fonte: Céritas. protec@o usando biomanta. Data: 22/02/2021.
Fonte: Céritas.

Os espacos e equipamentos de uso coletivo estdo principalmente concentrados na
Praca Santo Anténio e entorno, na denominada “Area 1” (conforme setorizacdo das
frentes de ataque das obras), a saber: praca, escolas, posto de saude, Igreja Catdlica
(dedicada a Santo Antonio). A centralidade do reassentamento, ou seja, essa
concentracdo dos equipamentos em uma area, traz pontos positivos, mas também
acirra os prejuizos de mobilidade daquelas familias cujos lotes estdo em areas mais
distantes. Na area de origem a comunidade ndo se encontrava tdo espraiada como a
proposta de reassentamento. Conforme projeto urbanistico, ha na “Area 3” apenas um
espaco de uso coletivo, o cemitério, e, na “Area 4”, havia a previsdo da Igreja
Evangélica, ndo mais prevista. Ainda ndo estdo definidas as loca¢des da quadra

poliesportiva, associacdo comunitaria e sede da cooperativa, apesar de estarem
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identificadas no projeto urbanistico areas institucionais sem uso definido em diferentes

pontos do reassentamento.

Conforme o Cronograma Executivo das obras (FUNDACAO RENOVA, 2019a) todos
0S equipamentos coletivos estariam finalizados até o 3° trimestre de 2020, contudo,
no momento é possivel verificar apenas o inicio da execucao da escola municipal (em

fase de execucdo das estruturas pré-moldadas: pilares e vigas).

Quanto aos acessos para o reassentamento, o chamado “acesso principal” sera feito
pela estrada municipal AMR-258. Conforme o referido Cronograma Executivo das
obras (FUNDACAO RENOVA, 2019a) neste setor os servicos de terraplanagem
deveriam ter sido executados entre agosto de 2019 e dezembro de 2019; os servigos
de contengao entre setembro de 2019 a dezembro de 2019; a rede de drenagem
executada entre setembro de 2019 e o 1° trimestre de 2020; e a pavimentacdo
concluida no 1° trimestre de 2020. No entanto, ainda antes do inicio da pandemia de
COVID-19 ja era evidente o atraso da Fundacdo Renova e o descumprimento dos
prazos do seu proprio cronograma. Ainda hoje neste setor do acesso principal é
possivel verificar a execucao dos servicos de contengao dos taludes da “trincheira” e

de execucdo da rede de drenagem, conforme imagens a seguir.
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Figura 9: Imagens do talude “trincheira’

" (esq.) e rede de drenagem (dir.) ainda e execugao
B - |

., s - : % s = i SO S EE a s
Execucéo da contencédo do talude do acesso Execucédo da rede de drenagem. Data:
principal (método de atirantado). Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Céaritas
25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Ainda relacionado aos acessos, ha uma via rural ndo pavimentada, para
deslocamentos sentido Paracatu Baixo antigo e Pedras e outra via rural nao
pavimentada para acesso ao povoado de Furquim. Importante ressaltar que é de
interesse da comunidade o desenvolvimento de uma via que conecte o
reassentamento coletivo a estrada de acesso a Pedras, entretanto, sem ter de passar
pela area de origem de Paracatu de Baixo atingida. Contudo, no momento, perto da
data final de entrega dos reassentamentos, sequer ha informacgdes sobre a construcéo
do acesso que liga o reassentamento coletivo ao distrito de Pedras, conforme
prometido as duas comunidades. Razao pela qual, em 22/10/2020 por meio do oficio
OF/ACMG/166/2020, a Assessoria Técnica da Céritas solicitou & Fundacdo Renova

esclarecimento sobre a situacdo do acesso a Pedras, incluindo documentos
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comprobatérios em caso de aquisicdo de terrenos, projetos, dentre outras
providéncias relacionadas. Porém, até a presente data ndo foi apresentada a resposta

ao referido Oficio.

Por fim, nota-se que entre o fim de 2019 e inicio de 2020, antes do inicio da pandemia
de COVID-19, vérias familias j& haviam finalizado o desenvolvimento do projeto
arquiteténico, contudo, ndo foram atendidas pela Fundacdo Renova com a celeridade
necessaria para garantir o encaminhamento dos projetos arquitetdnicos ao setor de
analise de projetos da Secretaria de Obras e Gestdo Urbana da Prefeitura Municipal
de Mariana, responsavel pela emissdo dos alvards de construcdo das casas.
Atualmente o referido setor de analise de projetos da Prefeitura de Mariana ndo possui
a mesma equipe existente até o fim de 2020, contratada com recursos bloqueados no
contexto da Acéo Civil Publica n° 0400.15.004335-6, o que podera acarretar mais

atrasos para o efetivo inicio das construcfes das casas.

Nas vistorias de fiscalizacdo, realizadas em 08/10/2020 e 15/12/2020 por
representantes da Comissdo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo,
Comisséo de Fiscalizacdo da comunidade de Paracatu de Baixo e da Assessoria
Técnica da Caritas, ficou evidente o numero irrisério de mao de obra trabalhando no
canteiro de obras, motivo pelo qual a Fundagdo Renova foi questionada em reunides
virtuais de “GT” por meio do Oficio OF/CABF/001/2020 (CABF, 2021), emitido pela
Comisséo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/01/2021. Até o

presente momento tal oficio ndo foi respondido.
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As justificativas da Fundacdo Renova para a reducgéo/paralisacéo das obras, neste
momento, vém variando diferentes atividades de campo realizadas. Em uma delas,
realizada dia 22/02/2021, representante da Fundacdo Renova informou que havia
menos de um terco do efetivo trabalhando nas obras, e que essa reducéo se deve a
pandemia de COVID-19. J4& na dultima vistoria de fiscalizacdo, realizada em
25/02/2021, os representantes da Fundacdo Renova, ao serem questionados, néo
responderam sobre o nimero de trabalhadores que estavam em campo naquele dia
e informaram que a reducéo do efetivo/mao de obra se deve ao periodo chuvoso. Nao
foram encontrados embasamentos legais relacionados a COVID-19 ou a condicdes
meteoroldgicas que justifiquem a tamanha reducéo de méo de obra em campo. Abaixo
seguem imagens recentes de diferentes areas do reassentamento coletivo onde os
servicos estdo completamente paralisados ou com numero irrisério de trabalhadores

executando 0s servicos previstos.
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Figura 10: Imagens de vistoria técnica no reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo,
demonstrando a reducao e, inclusive, paralisagdo na execucgdo dos servigos e obra

Trecho préximo & Rua Furquim (Area 2) com Trecho préximo & Praga Santo Antonio (Area 1)
servigos de terraplanagem necessarios, mas sem sem nenhum trabalhador. Data: 25/02/2021.

nenhum trabalhador. Data: 25/02/2021. Fonte: Fonte: Assessoria Técnica Caritas.
Assessoria Técnica Caritas.

Casa com fundagdes mal executadas proximo a Ferragens que deveriam ser usadas nas
Praga Santo Antdnio (Area 1), sem nenhum  estruturas de casas de concreto armado proximo a
trabalhador e com dgua empocada (risco de  Praca Santo Antonio (Area 1) danificadas devido &

dengue). Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria exposicao ao sol e chuvas. Data: 25/02/2021.
Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Céritas.
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Estrutura da escola municipal situada & Praca Contencéao dos taludes na “trincheira” - acesso
Santo Antdnio, sem trabalhadores em quantidade principal, sem trabalhadores em quantidade
suficiente. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria  suficiente. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria
Técnica Caritas. Técnica Caritas.

Assim, a morosidade nos atendimento dos nucleos familiares da comunidade de
Paracatu de Baixo para finalizacdo dos projetos arquitetdnicos dentre outras
definicdes; a paralisacéo de frentes de ataque e a reducéo injustificavel de méo de
obra para execucado dos servigos (muitos das quais ndo dependentes da emisséo de
alvaras de construcdo das casas); falta de estudos prévios aprofundados e de
planejamento, além de equivocos técnicos observados desde o principio da atuacéo
da Fundagcdo Renova; bem como, as omissfes aparentemente intencionais e a
postura protelatéria da mesma, tem dado causa aos atrasos no processo de
reassentamento das familias atingidas e, portanto, ao descumprimento do prazo de
entrega das casas e da reparacédo da moradia de forma geral.
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4. REASSENTAMENTOS FAMILIARES E RECONSTRUCOES

Inicialmente, a reconstrucdo foi a Unica opcdo de atendimento oferecida pelas
mineradoras as familias das comunidades de Borba, Camargos, Campinas, Paracatu
de Cima, Pedras e Ponte do Gama. Apesar da destruicdo dos imdveis vizinhos e dos
equipamentos publicos, bem como da impossibilidade de consumo da agua que
abastecia os iméveis atingidos, as mineradoras alegavam que os danos eram parciais
e temporarios e, por isso, as familias ndo teriam direito a serem reassentadas. Em
2017, apos um longo processo de negociacao coletiva com a Fundacdo Renova, as
familias, com o apoio da Assessoria Técnica, conquistaram a possibilidade de optar

pelo reassentamento familiar.

A definicdo quanto a reconstrucéo e o reassentamento familiar foram regulamentadas,
posteriormente, no bojo das Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia
homologadas na ACP n° 0400.15.004335-6, e séo objeto de execucdo na Acéo de
Cumprimento n° 0400.17.004149-7. Destaca-se o conceito acordado na audiéncia de
06 de fevereiro de 2018, como descrito abaixo.
Reassentamento Familiar: Ato de reparacdo de uma remocéo forcada de um
nacleo familiar do seu local de origem para uma nova area. O reassentamento
familiar deve garantir a restituicdo do direito a moradia adequada, da

retomada as atividades produtivas, volta dos modos de vida e do acesso
igualitario para todos os bens coletivos do nucleo familiar removido.

Reconstrucdo: Ato de reparacéo diante de um imdvel atingido. A reconstrugéo
visa a reparacdo da moradia na area de origem de forma a restabelecer as
condicdes de uso para fins de habitacdo, atividades produtivas e modos de
vida. A premissa dessa modalidade de reparacdo é o acesso as informacdes
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sobre os riscos de permanéncia na area atingida, nos termos da legislacao
aplicavel.” (Pagina 01 das Diretrizes de Reparacgéao do Direito a Moradia ACP
n° 0400.15.004335-6 e ACP n° 0400.17.004149-7)

Assim, na modalidade de Reassentamento Familiar, a familia pode escolher imével
em Mariana ou em Municipio diverso, em area urbana ou rural, e a Fundacéo Renova
se responsabiliza pelo processo de aquisicdo do imdvel, bem como pela construcdo
da nova moradia ou reforma da moradia pré-existente. E, na modalidade de
Reconstrucédo, o nucleo familiar que manteve a opcdo em permanecer no terreno
atingido pela lama de rejeitos, recebe a reforma de seu imdével, sendo apresentado o
risco de novos rompimentos no local. Em ambos os casos, deve ser garantido que as
atividades produtivas e os modos de vida sejam restabelecidos e que as familias

tenham acesso aos servicos publicos.

O inicio de atendimento das familias atingidas através de Reassentamento Familiar
ocorreu no comecgo de 2018, antes da homologacao dos acordos relacionados a este
respeito e destinava-se apenas as familias das comunidades rurais, ndo abarcando
as familias de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Inicialmente 35 familias
apresentaram interesse no atendimento de reassentamento familiar, desistindo da

opc¢éao de reconstrucao.

Em 21 de dezembro de 2017, a Fundagdo Renova manifestou-se em resposta ao
Oficio/CABF/07/2017, apresentando: a) “critérios para acesso a um novo terreno”, b)
garantia de possibilidade de rever a opcéo pela reconstrucdo, no prazo de 18 meses;

C) compromisso em reassentar as familias em zona rural ou urbana, de acordo com a
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preferéncia da familia; d) temas a serem discutidos e acordados para viabilizar a
autoconstrucdo/autogestao das obras de moradia pelas familias. Neste documento da

Fundacdo Renova, a mesma afirma:

A FUNDACAO reitera que é sua a responsabilidade pela conclusdo dos
tramites envolvendo a compra assistida. Desse modo, a proposta inicial é que
seja dado o prazo minimo de 6 (seis) meses, a partir da identificagdo de
terreno viavel e consensado junto a familia para aquisigdo assistida.

Posteriormente consagrado nas Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, o
reassentamento familiar passou a ser obrigacdo assumida judicialmente pelas
mineradoras. Dentre outras definices relativas a reparacdo da moradia e do uso da
terra, restou acordada a compra assistida de imovel em local a ser escolhido pela
familia e a garantia de assisténcia técnica rural também custeada pelas mineradoras,
conforme Diretriz n°12 homologada em 13 de julho de 2018, na Acdo Civil Publica
0400.15.004335-6, a saber:

Na modalidade de reassentamento familiar, o ndcleo familiar poderé escolher
um imovel do banco de imével organizado pela Fundagdo Renova ou indicar
aquele da sua preferéncia, em Mariana ou em Municipio diverso em area
urbana ou rural. Durante o processo de aquisi¢cao do novo imével, a Fundagéo
Renova devera informar ao nucleo familiar sobre a existéncia e o grau de
exposicdo dos imoveis escolhidos ao risco de desastres naturais e
tecnolégicos, a partir de dados publicos e oficiais disponibilizados pela Defesa
Civil a época da aquisicdo do imovel. Devera ser garantida a assisténcia
técnica e extensao rural (ATER) necessaria a retomada dos modos de vida,
a ser discutida caso a caso a melhor forma de se garantir tal assisténcia
independentemente do local escolhido pela familia.

A partir de entéo, o reassentamento familiar, enquanto obrigacdo das mineradoras de
reparar o direito a moradia, de modo desvinculado da comunidade de origem, passou
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a ser uma opcao de restituicdo de moradia também para as familias das comunidades
de Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo.

No GT virtual realizado pela Fundacdo Renova, no dia 18 de fevereiro de 2021, com
a participacdo da Assessoria Técnica Caritas e de atingidos e atingidas da Zona Rural
foi apresentado um cenéario do andamento das obras referentes as familias das
comunidades de Borba, Campinas, Paracatu de Cima, Pedras, Ponte do Gama,
Paracatu de Baixo (area rural) e Camargos, que estdo nas modalidades de
Reconstrucao e Reassentamento Familiar. Parte deste universo, pode ser observado

a seguir, nas imagens apresentadas durante o evento e incorporadas a ata do mesmo.

Figura 11: Imagens de quadro apresentados pela Fundacado Renova em “GT” de
18/02/2021

REASSENTAMENTO FAMILIAR - 17 IMOVEIS ADQUIRIDOS

11 Imdveis em drea urbana 6 Imodveis em drea rural

T
1lote pare 9 Casas para reforma 1 lote vago 6 terrenos para construcao de casa nova
construgao

2 dispensas 2 projetos
1 Projeto ambientals protocolados
concluido emitidas aguardando

N.A. protocolo 1 dispensa dispensas
N.A. ambientais

3 Projetos
1 Projeto em 3 Obras protocolados 2 projetos em
andamento concluidas aguardando andamento
alvara

1 projeto em
andamento

RECONSTRUCAO - 6 FAMILIAS (MARIANA) - 9 ATENDIMENTOS

4 atendimentos a iniciar obra 5 obras concluidas

I,
e
4 | FUNDAGAO RENOVA | fundacaorenova.org B ]

75



Nz

78

CARITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

COMUNIDADES RURAIS - REASSENTAMENTO FAMILIAR / RECONSTRUGCAO

COMUNIDADES RURAIS - MARIANA

REASSENTAMENTO FAMILIAR RECONSTRUCAO
36 FAMILIAS 6 FAMILIAS
Territorio Mariana Territorio Mariana
36 Familias 6 Familias

Campinas - 4 familias

Camargos — 7 familias Campinas —1 familia

Paracatu de Baixo — 4 familias Paracatu de Baixo — 2 familias

Paracatu de Cima ~ 7 familias Paracatu de Cima — 2 familias
Pedras — 9 familias

Borba — 1 familia
Ponte do Gama — 5 familias

9

3 | FUNDAGAO RENOVA | fundacaorenova.org

Fonte: Fundacdo Renova.

Por meio das tabelas acima, observa-se que entre as familias originarias de
comunidades rurais, 36 familias estdo atualmente na modalidade de Reassentamento
Familiar, tendo sido adquiridos 17 imOveis até o momento, ou seja, 19 familias ainda
nao tiveram seus imoveis comprados. Dentre os iméveis adquiridos, apenas trés obras
foram concluidas, estando as demais em fases de projeto, aquisicdo de alvaras ou

aguardando o inicio das obras de execucao.
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Na modalidade de reconstrucédo, constam 6 familias que representam 9 atendimentos
- em razao de terem familias com mais de um imdvel a ser reparado - havendo um

total de 5 obras concluidas e 4 familias aguardando inicio das obras.

Além das informacdes fornecidas no referido GT, foram aqui incorporados dados
contidos no documento “Planilha Universo 21_12 2020”, encaminhado através do
Oficio SEQ 31011/2020/GJU, elaborado pela Fundacdo Renova, em que consta,
segundo a fundacao, as familias contempladas no processo de reparacdo do direito a
moradia até dezembro de 2020. Deste documento, foram utilizados dados das
comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, sobre os ndcleos familiares

gue optaram pelo reassentamento familiar.

Nesta modalidade, contabilizou-se 48 familias em Bento Rodrigues e 33 familias em
Paracatu de Baixo, ndo levando em consideracao as familias ja citadas na contagem
das areas rurais. Quanto ao status de andamento do atendimento dessas familias na
modalidade de reassentamento familiar, a Fundacdo Renova néo fornece informacgdes
detalhadas a Assessoria Técnica, ndo sendo possivel precisar neste relatério, em
quais fases de atendimento essas familias se encontram entre a aquisicao do imovel

e a entrega da moradia.

E importante destacar que a falta de compartilhamento de informagdes prévias, claras
e completas, por parte da Fundagdo Renova, dificulta o trabalho de assessoramento
da Caritas e pode representar prejuizos a tomada de decisdo das familias. Os

relatérios da Fundagdo Renova com o status de reassentamento familiar € um dos
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exemplos, pois sdo enviadas informacdes com cddigos ndo reconhecidos pela
assessoria. Foram feitas cobrancas via oficio e em GT em relacdo a acessibilidade
das informacfes disponibilizadas as familias, a identificacdo das mesmas nos
relatorios gerais enviados a CABF e a Assessoria, mas as solicitacdes ndo foram

atendidas.

No mesmo documento, sobre a modalidade de reconstrugéo, foi possivel verificar, a
partir dos dois documentos acima mencionados, que em Bento Rodrigues ndo ha

nenhum caso e que Paracatu de Baixo apresenta duas familias nesta modalidade.

Os dados revelam que conforme o tempo passa aumenta a por¢cao de pessoas que
solicitam a alteracdo do Reassentamento Coletivo para o Reassentamento Familiar,
ao longo do processo de reparacdo. Os principais motivos, apontados pelas familias
durante os atendimentos para solicitacdo dessa alteracéo, realizados inicialmente no
escritorio de Plantdo da Caritas e posteriormente na Fundacdo Renova, sdo a
morosidade do processo no reassentamento coletivo, insatisfacbes quanto a
topografia dos terrenos e a falta de atendimento as demandas coletivas e/ou do nucleo

familiar.

Apoés analise dos documentos supracitados, foram gerados o Graficos 1 e Grafico 2
para melhor visualizacdo, em termos de porcentagem, das obras concluidas e das
obras nado concluidas nas modalidades de reconstrucao e Reassentamento Familiar.
As obras nao concluidas identificadas nos documentos referenciados estdo em fases

de atendimento distintas, desde o processo de compra do imovel, que pode ser uma
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casa ja construida que precisa ser avaliada e reformada, ou lote para a construcdo de
uma nova moradia, até a fase de construcéo ou reforma da edificacao.

E importante destacar que “obras ndo concluidas” se referem a algumas fases do
atendimento ainda em curso para reforma ou construcdo, como: projetos basicos,
projetos conceituais, fundacdo, contencdo, licencas ou alvards emitidos, obras
iniciadas ou ainda néo iniciadas. Dentre as obras ndo concluidas, ha muitos casos de

imoveis que ndo foram sequer adquiridos.

Gréfico 1: Porcentagem de obras concluidas e obras ndo concluidas na modalidade
de Reconstrucao

Reconstrucao

Obras Nao Concluidas*
40,0%

Obras Concluidas
60,0%

Fonte: Elaborado por Caritas a partir dos dados fornecidos pela Funda¢do Renova no GT realizado
no dia 18/02/2021 e documento “Planilha Universo 21_12_2020".
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Gréfico 2: Porcentagem de obras concluidas e obras ndo concluidas na modalidade de
Reassentamento Familiar.

Reassentamento Familiar

Obras Concluidas
3,1%

Obras N&o Concluidas*
96,9%

Fonte: Elaborado por Céritas a partir dos dados fornecidos pela Fundagédo Renova no GT realizado
no dia 18/02/2021 e documento “Planilha Universo 21_12_2020".

A partir dessas informagdes, é possivel constatar que a grande maioria das moradias
gue deveriam ser entregues até o dia 27 de fevereiro de 2021, prazo final estipulado
pela justica, ainda ndo tiveram seus processos concluidos - sendo que muitas nao

comecaram a ser construidas ou reformadas. Soma-se a isso, 0 agravante de que,
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conforme informado pela Fundagdo Renova no GT ocorrido em 18 de fevereiro de
2021, as obras estdo suspensas até que novas contratacdes de empresas executoras

sejam feitas.

Foi mencionado por representante da Fundacdo Renova, nesta mesma
circunstanciall, que somente em agosto de 2021 a situacdo estaria regularizada e
poderiam construir as fundagdes das casas ainda neste ano, ou seja, de acordo com
essa programacdo, as edificagbes sO6 poderdo ser construidas em 2022, contudo,
ainda assim, ndo deram qualquer garantia quanto & definicdo deste prazo. E
importante destacar que existem familias aguardando retorno quanto ao inicio ou
continuidade das obras h& pelo menos um ano. As familias relatam a Assessoria
Técnica e por vezes manifestam nas reunifes junto a Fundacdo Renova, que o
processo de reparacdo tem sido muito cansativo e cheio de incertezas, causando

grande desgaste emocional, impactando sua saude fisica e psicoldgica.

Outro fator a ser considerado € o caso de familias que solicitam adesdo ao
Reassentamento Familiar e sdo consideradas inelegiveis a essa modalidade, por

parte da Fundacdo Renova. A referida negativa tem sido apresentada sem justificativa

11 Alegacao realizada no GT realizado no dia 18/02/2021, conforme pode ser verificado em gravacao,
gue a empresa estd em processo de contratagdo de cinco empresas, em substituicdo as que estavam
executando as obras anteriormente, sendo: duas empresas dedicadas a imdveis para reforma, duas
empresas para construcdo de casas novas a serem edificadas em Mariana (nos bairros Dom Oscar,
Jardim Inconfidéncia, Santana, Vila Maquiné etc), e outra empresa dedicada a construgéo das casas
rurais, neste caso, as de reconstru¢éo. Informou, ainda, que estas empresas visitaram o terreno, e que
a Fundacdo Renova esta em processo de analise, tendo uma estimativa de que sejam necessarios de
90 a 120 dias até que as obras sejam reiniciadas.
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técnica, a despeito dos acordos firmados no ambito da ACP e desconsiderando as
declaracgdes prestadas no ambito do processo de cadastramento.

Conforme previsto em ACP, o deslocamento fisico compulsorio, a inabitabilidade, o
isolamento comunitario e a impossibilidade de manutencédo dos métodos tradicionais
de producdo sao os critérios de acesso a restituicdo do direito a moradia previstos
devidamente acordados entre MPMG e mineradoras e homologados pela juiza do

caso.

N&o obstante, a partir do final do ano de 2019, quatro anos apds o rompimento de
Fund&do, a Fundacdo Renova, durante as reunidées com as familias atingidas, passou
a manifestar entendimento préprio acerca dos critérios de acesso, negando o
reconhecimento de algumas familias sem apresentar justificativas validas. Essa
situagdo pode ser verificada em casos de “inabitabilidade” e de “isolamento
comunitario” - especialmente nos casos que envolvem a restituicdo do uso da terra,
sobretudo da Zona Rural de Mariana - que tiveram o seu terreno parcialmente invadido
pela lama.

No que diz respeito ao critério de acesso relativo a “impossibilidade de manutencao
dos métodos tradicionais de produgdo”, a Fundacdo Renova passou a negar o
reconhecimento das familias enquadradas nesta hip6tese, ofertando como Unica
opcado de reparacdo o PASEA, que se trata de um plano de adequacao

socioeconémica e ambiental, que sera melhor abordado adiante.
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Como em outras situacdes, a Fundacdo Renova definiu unilateralmente, sem
apresentar laudos as familias, se o terreno atingido tinha ou ndo condi¢cdes de garantir
a manutencao dos métodos tradicionais de producéo praticados antes do rompimento
da barragem de Fundao. Definiu, também, quais familias seréo reassentadas e quais
receberdo as medidas de adequacédo socioecondmica, muitas vezes oferecendo

tratamento diferente a casos similares.

Quanto ao critério de acesso referente a inabitabilidade, cabe destacar, a Fundacgéo
Renova ndo tem providenciado atendimento de reassentamento para as familias que
declaram danos estruturais nas edificacdes de moradia, especialmente nos casos de
danos causados por transporte intenso e pesado de caminhdes e carretas de grande
porte nas proximidades das casas, durante as obras referentes aos demais

reassentamentos.

Ao invés de reparar, a Fundacdo Renova vem apresentando laudos, elaborados por
empresas contratadas, indicando ndo haver nexo de causalidade, sendo essa
avaliacdo feita somente por parte da empresa, sem possibilidade de contralaudo.
Deste modo, as familias continuam residindo em edificacbes que sao inabitaveis
devido as patologias estruturais presentes e, consequentemente, convivem com o0

risco de desabamento, sem qualquer tipo de alternativa de reparacgao.

O mesmo ocorre também com familias que estdo em areas consideradas de risco pela
Defesa Civil, devido a possibilidade de ocorrer novos rompimentos, mas as

mineradoras insistem que esse risco ndo € considerado causa suficiente para garantir
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0 Reassentamento Familiar dessas pessoas como medida preventiva e de né&o
repeticdo dos danos danos sofridos em 05 de novembro de 2015.

Por fim, outro ponto que merece destaque € o Plano de Adequacdo Socioeconémica
e Ambiental das Propriedades Rurais, denominado de PASEA?'?. Inserido no
Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias, de responsabilidade da
Fundacdo Renova, decorrente por sua vez das definicbes acordadas no Termo de
Transacao de Ajustamento de Conduta (TTAC), o PASEA é uma medida de reparacao
qgue foi definida sem a participacdo das pessoas atingidas de Mariana/MG e sem a

presenca da Assessoria Técnica.

O objetivo desse plano € adaptar as propriedades rurais atingidas pelo rompimento
da barragem, de forma que elas melhorem os indices de produtividade da maneira
mais sustentavel possivel. O que ocorre é que muitos atingidos que séo elegiveis, a
partir dos critérios de acesso ao Reassentamento Familiar definido em ACP, ao serem
incluidos no programa, tém sido excluidos automaticamente, pela Fundacado, do

atendimento de reassentamento.

Como anteriormente exposto, a Fundacdo Renova tem desrespeitado os acordos
judiciais firmados em Mariana, declarando inelegivel familias que se enquadram nos

critérios de acesso ao reassentamento acordados em ACP, mas que ndo foram

12 As informagBes que constam neste documento sobre o PASEA foram retiradas do Oficio de
Denlincia OF/CABF/04/2021, elaborado pela Assessoria Técnica da Caritas e encaminhado ao MPMG
em fevereiro de 2021.
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deslocadas compulsoriamente. E assim, os atingidos supostamente inelegiveis tém
sido pressionados a aderir ao PASEA como Unica e Ultima alternativa de reparacao
(CARITAS, 2021).

Em entrevistas realizadas pela Assessoria Técnica da Céaritas, entre outubro e
novembro de 2020, com os atingidos cadastrados no programa, em cerca de 22,7%
dos questionarios respondidos os atingidos ndo sabiam do que se tratava o programa.
Mesmo aqueles que dizem saber o que era o plano, compreendem apenas que é uma
modalidade de reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Funddo e ndo um plano de adequacdo que muda a forma de trabalho que

tradicionalmente faziam antes do rompimento.

Dos entrevistados, 13% n&o sabiam que estavam inscritos no PASEA e outros 13%
diziam que néo aderiram ao programa. O desconhecimento se expande as etapas do
plano: 9,5% dizem nédo saber se foi apresentado e outros 52,4% dizem que as etapas
nao Ihes foram apresentadas. Quanto as alternativas de reparacao ao PASEA, 4,5%
dizem ndo saber se as alternativas foram apresentadas e outras 81,8% afirmaram que
a Fundacado Renova nao Ihes apresentou alternativa alguma. Esse desconhecimento
a respeito do processo no qual esta inserido impede que o atingido possa escolher
qual modalidade de reparacdo melhor lhe atende e de reivindicar direitos que,
porventura, estejam sendo descumpridos (CARITAS, 2021).
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5. PECUNIA

No que se refere a reparacdo do direito a moradia mediante pecunial?, cumpre
registrar algumas diretrizes homologadas judicialmente no ambito da Acédo Civil
Pablica n°® 0400.15004335-6, como as de n° 43, 44 e 45, homologadas em ata de

audiéncia do dia 06 de fevereiro de 2018:

A indenizac@o pela perda da moradia ndo poderd ser ofertada pela
Samarco, Vale e BHP Billiton, por meio da Fundagdo Renova, como
forma de reparacdo (atendimento), mas as familias poderdo requerer
essa opcao de forma individualizada, desde que tenham acesso prévio
aos projetos urbanos e projetos dos iméveis no caso de
reassentamento familiar e construcéo, para que seja possivel comparar
gual opcéo atende melhor a familia;

No momento da escolha entre a restituicdo e a indenizacéo pela perda da
moradia, o nucleo familiar devera ter direito, quando assim desejar, a ser
acompanhado por sua assessoria técnica ou por profissional de sua
confiancga;

No caso de o nucleo familiar optar pela indenizagédo por perda da moradia,
deverd ser garantido o pagamento de até 12 (doze) aluguéis a partir do
depésito acordado (TIMG, 2018, grifo nosso).

Conforme demonstra o texto das diretrizes, diferentemente dos reassentamentos que
possuem uma série de obrigacbes vinculadas destinadas ao restabelecimento da
situacdo a quo, a pecunia é a reparacao em valores monetéarios. Entretanto, o mero

pY

pagamento de valores a titulo de indenizacdo pelo direito a moradia, pode ser

13 para diferenciar os valores pagos a titulo de indenizacdo pelas perdas e danos nos iméveis de
origem, dos valores pagos a titulo de reparacéo direito a moradia nos casos em que a pessoa atingida
prefira ndo ser reassentada, convencionou-se durante o processo de negociagdo coletiva com as
empresas, chamar a primeira situacdo de indenizacdo e a segunda de pecunia.
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insuficiente a recomposicao das condi¢cdes necessarias ao exercicio dos modos de
vida praticados antes do rompimento da barragem. Ou, em outras palavras, néo
necessariamente garantird a retomada de condicbes de moradia e uso da terra, de
trabalho e renda, de promocéo de espacos de sociabilidade e de oportunidades de
trocas socioecondmicas, de acesso a equipamentos publicos, e de preservacdo da
memoéria e das tradicdes. E, por este motivo, ndo € considerado do ambito da
reparacdo da moradia como uma modalidade de atendimento, sendo apenas uma

opcao subsidiaria.

No documento “Planilha Universo 21 12 2020” encaminhado através do Oficio SEQ
31011/2020/GJU (FUNDACAO RENOVA, 2020), a Fundacgdo Renova informa os
seguintes dados referentes a solicitagdo de atendimento por meio da pecunia: 05
familias/individuos atingidos de Bento Rodrigues; 02 familias/individuos de
Camargos; 03 familias/individuos de Paracatu de Baixo e 08 familias/individuos das
demais comunidades da Zona Rural. No entanto, a Fundagcdo Renova néo informa
sobre o status do andamento dessas reparacfes, ndo sendo possivel precisar neste
relatorio, em quais casos o atendimento esta concluido e quais pendéncias impedem

a conclusao dos demais.

O que é possivel afirmar, com base no monitoramento dos casos atendidos nessa
opcéo, quando a familia solicita 0 acompanhamento da Assessoria Técnica, é que as

mineradoras ofertam valores de indenizacdo que nao refletem o real valor da moradia
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de origem antes de ser atingida pelo rompimento da barragem, tampouco sao valores

capazes de garantir a compra de um novo imoével com caracteristicas similares.

Além disso, a Fundacdo Renova ndo considera na valoracdo, aspectos relevantes
para as familias, como por exemplo: o tempo despendido das pessoas no
planejamento e construgdo de suas casas destruidas; o valor histérico de edificacbes
localizadas nessas comunidades centendrias; a topografia favoravel dos terrenos de
origem; a disponibilidade abundante de agua beira-rio; a qualidade e aptidao agricola
e a vegetacado rica em biodiversidade; os lacos afetivos com 0s espacos internos e
externos a casa, lacos afetivos com 0s espacos e com 0s vizinhos da comunidade
atingida, dentre outras questdes apontadas pelas familias como relevantes na

valoracao da pecunia.

As familias que optaram pela pecunia e solicitaram acompanhamento da Assessoria
Técnica relatam, nas reunides junto a Fundacao Renova, que o interesse pela pecunia
decorre da demora na entrega das casas dos reassentamentos familiares e dos
coletivos. As pessoas atingidas argumentam que, diante dos atrasos e dos obstaculos
impostos nas solicitacdes de autoconstrucao, preferem renunciar a todas as medidas
previstas no atendimento de reassentamento, conforme diretrizes, e receber a
reparacao em dinheiro. Alegam que somente assim € possivel acelerar a compra dos
imoveis de seu interesse e realizar as obras de forma mais satisfatoria e menos
desgastante, ainda que manifestem ter ciéncia sobre a pecunia ser a op¢cdo menos

benéfica financeiramente dentre as demais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A morosidade do processo de reparacao do direito a moradia das familias atingidas
em Mariana, que remonta desde a compra dos terrenos destinados aos
reassentamentos até a ineficiéncia na execucdo dos cronogramas de obra, tem
gerado enorme incerteza as vitimas do rompimento de Fundao e o agravamento da
precariedade propria da situacdo provisdria em que se encontram desde 05 de

novembro de 2015.

Enquanto as familias cobram celeridade, muitas vezes renunciando aos seus desejos
a fim de contribuir para a conclusdo do atendimento, a Fundacdo Renova tem
espacado cada dia mais os atendimentos, além de ndo despender o mesmo
tratamento a todas as familias. Ha familias sendo atendidas quinzenalmente,
engquanto outras passaram um ano sem qualquer tipo de atendimento. H& casos
complexos em fase de conclusédo, enquanto casos simples estdo em fase inicial.
Ademais, sédo falhos os canais de comunicacdo disponibilizados pela Fundacgéo
Renova e as familias que buscam atendimento reclamam do tempo de resposta e da

demora para agendamento de reunides.

Importa destacar que, além duas situagcdes ja mencionadas: das familias
reconhecidas que aguardam a conclusdo das obras e entrega de suas casas e das
familias que ndo sdo mais reconhecidas pela Fundacdo Renova, desde 2019, em
razdo da mudanca de entendimento das empresas a respeito dos critérios de acesso,

ha também uma terceira situacaéo que precisa ser mencionada, qual seja a das familias
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a quem sequer foi garantido o direito de moradia digna, como € o caso das familias
nao deslocadas pelo rompimento da barragem de Fundéo, mas que ainda residem em
area de autossalvamento ou em areas consideradas de risco de novos desastres
tecnoldgicos. As familias dessas localidades reivindicavam o reassentamento por
medo do rompimento da barragem de Germano. No entanto, essa possibilidade foi
descartada pelas mineradoras durante as negociacdes com o MPMG.

Em ACP, nos acordos homologados, a prote¢cédo contra novos rompimentos constou
apenas no bojo do texto introdutdrio das diretrizes que tratam do conceito de moradia
adequada, no qual € mencionada a necessidade de protecdo contra despejos
forcados, de seguranca fisica e estrutural das edificacfes e de que a localizacdo das
moradias ndo pode ser em area perigosa. Destarte, estdo resguardadas apenas as
familias que serdo reassentadas, enquanto as demais familias atingidas e nao

deslocadas permanecem sob o risco de novas tragédias.

A seletividade da Fundacdo Renova € constatada também em outras dimensfes da
reparagdo integral relacionada a moradia. Nas informagfes prestadas pela propria
Fundacdo Renova, em 21 de janeiro de 2020, a respeito dos atendimentos
emergenciais de moradia transitoria, destinada as pessoas deslocadas
compulsoriamente, € possivel notar que das 442 familias deslocadas
compulsoriamente devido ao rompimento, apenas 357 familias recebem atendimento
de moradia transitéria (FUNDACAO RENOVA, 2020).
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No que diz respeito as providéncias relativas ao cumprimento dos acordos judiciais
previstos em Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, bem como na execuc¢ao
das etapas de reconstrucdo e reassentamento, fica evidente a postura protelatoria
tanto das mineradoras quanto da Fundacdo Renova e o desinteresse em corrigir
falhas cometidas durante o desenvolvimento das acdes de reparacdo. Ademais, ndo
h& iniciativa, tampouco agilidade para propor solucdes diante das insatisfacdes

manifestadas pelas familias.

A despeito dos descumprimentos que vém sendo cometidos ao longo do processo de
reassentamento e da morosidade no atendimento as familias reconhecidas, faz-se
importante mencionar a demora na resolucdo dos casos de autogestdo ou
autoconstrucdo das obras, prevista em ACP como escolha que cabe apenas a familia
atingida. Conforme Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, a gestdo ou
construcdo da edificacdo de moradia pode ser realizada pelo nucleo familiar. Tal
pratica, presente nas dinamicas socioeconémicas e culturais das comunidades antes
do rompimento, tem sido solicitada por atingidos/as, em sua maioria, insatisfeitos com
o longo tempo de espera pela reparacdo. No entanto, a Fundacdo Renova tem
apresentado obstaculos a garantia desse direito, protelando por meses as
negociacdes com as familias que manifestaram interesse nessa opc¢éo sob alegacéo

de serem necessarios estudos e analises a respeito das condi¢es e valores.

Passados mais de cinco anos desde a tragédia-crime, vé-se que a quantidade de

moradias efetivamente entregues as atingidas e atingidos € infima diante do universo
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de casos que adquiriram direito a esta modalidade de reparagcdo. Diante dessa
realidade, é possivel questionar se as obras de construcao das casas ja ndo estariam
concluidas caso tivessem sido executadas a partir de gestéo realizada pelos proprios
nacleos familiares, por meio de repasse direto de recurso financeiro das mineradoras
as pessoas atingidas, para que elas mesmas fizessem a autoconstrucdo das suas

respectivas moradias.

Na Acdo de Cumprimento de Sentenca ja mencionada (n° 0400.14.004149-7) que
trata do termo de entrega dos reassentamentos e reconstrucdo e da multa diaria por
atraso, consta na peticao inicial requerimento do MPMG de nomeacéao de interventor
judicial para assumir a responsabilidade das executadas (mineradoras) e a indicacao
de terceiro para cumprimento das obrigacdes de reparacdo do direito a moradia, a

escolha das vitimas.

Por fim, resta aguardar julgamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais a respeito
da manutencéo ou alteracdo do termo final de cumprimento dessa obrigacdo e da
multa diaria, bem como da sua destinacdo, além de definicdes a respeito de como
sera garantida a concluséo do processo de reparacado do direito a moradia as familias
reconhecidas como elegiveis pela Fundacdo Renova. Quanto as familias néo
reconhecidas, ndo ha, atualmente, previsdo nas acdes coletivas de formas de

resolucdo dessa situagao.
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