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APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as consideracdes e insatisfacfes

da populacéo atingida relacionadas ao atraso na conclusdo da reparacéo do direito

a moradia para as pessoas atingidas no municipio de Mariana, pelo rompimento da
barragem de rejeitos de minério de Fund&o, ocorrido no dia 5 de novembro de 2015 e
causado pelas empresas Samarco Mineragéo, Vale, e BHP, que chamaremos neste
documento de mineradoras. O documento foi elaborado a partir do continuo debate
entre a Comissdo de Atingidos e Atingidas pela Barragem de Fundao (CABF),
moradores das comunidades atingidas e a equipe de Assessoria Técnica, executada
pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais. Uma primeira verséo foi elaborada em
fevereiro de 2021 A presente versdo foi revisada em setembro de 2021,
principalmente, incluindo a atualizacdo de dados e fotos relacionadas aos

reassentamentos e reconstrucoes.

Passados quase seis anos, a populagdo atingida das comunidades de Bento

Rodrigues, Camarqgos, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo,

Borba, Pedras e Campinas vem lutando pela reparacdo_integral. Para que a

reparacdo seja, de fato, integral, o0s responsaveis - Samarco/Vale/BHP
Billiton/Fundacdo Renova - devem garantir: 1) providéncias necessarias para a nao
repeticdo; 2) medidas de satisfacdo para preservacdo e/ou restauracdo da honra,
cultura e memoria das pessoas atingidas, incluindo pedido publico de desculpas; 3) a
restituicdo do direito lesado, como a moradia, preservacdo dos modos de vida e
acesso a infraestrutura e bens coletivos em condi¢gbes preexistentes as localidades
destruidas; 4) a compensagdo econdémica, ou por outros meios, caso nao seja

possivel a restituicdo do direito lesado 5) a reabilitacdo médica, econdmica, social,

1 Disponivel em: http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-
biblioteca/March2021/etKwFG5G1cjAivG0daSn.pdf. Acesso em: 22/09/2021.



http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-biblioteca/March2021/etKwFG5G1cjAivG0daSn.pdf
http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-biblioteca/March2021/etKwFG5G1cjAivG0daSn.pdf
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psiquica, entre outras, dos sujeitos individuais e coletivos lesados; 6) a indenizacao

pelas perdas e danos materiais e imateriais.

O direito a moradia é um direito fundamental, conforme artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, previsto também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 1948 pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Este € um dos direitos
violados em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao e que sera tratado

neste documento.

Especificamente em Mariana (MG), territ6rio atendido pela Céritas,? os subdistritos de
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo foram destruidos e cerca de 442 familias destes
ou das comunidades de Camargos, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Borba,
Pedras, Campinas perderam suas moradias e tiveram de ser deslocadas
compulsoriamente, principalmente, para a sede urbana do municipio. Além disso,
parte das familias destas comunidades que ndo foram removidas pela Defesa Civil
que, portanto, convivem diariamente com o0s rejeitos de minério, também se

encontram em situacéo precarizada e aguardam a reparacao dos danos.

Conforme pretende demonstrar o presente relatério, passados quase seis anos desde
o desastre-crime e encerrado o prazo determinado judicialmente para conclusao da
reparacdo do direito & moradia as familias atingidas de Mariana, o andamento das
obras dos reassentamentos coletivos das comunidades de Bento Rodrigues e
Paracatu de Baixo é incipiente, bem como, os atendimentos aos casos de
reassentamento familiar e reconstrugdo nas localidades rurais do municipio de

Mariana.

20 processo de assessoramento técnico desenvolvido pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
€ vinculado & ACP 0400.15.004355-6 e se limita ao municipio de Mariana/MG.
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Este relatorio se estrutura, para além da APRESENTACAO em cinco capitulos: 1) A
REPARACAO DO DIREITO A MORADIA, que aborda o contexto sobre o
descumprimento de prazos no processo em uma primeira parte e sobre os acordos
judiciais e a Iuta da populacdo atingida em uma segunda parte; 2)
REASSENTAMENTOS COLETIVOS, que traz informacdes sobre os
reassentamentos coletivos da comunidade de Bento Rodrigues, primeiramente, e de
Paracatu de Baixo, em seguida; 3) REASSENTAMENTOS FAMILIARES, que trata
das questdes relacionados aos casos de aquisi¢cdo de imdveis para reassentamentos
familiares; 4) RECONSTRUCOES E ISOLAMENTO COMUNITARIO NAS
LOCALIDADES RURAIS, que aborda as situacdes de reconstru¢ao nas localidades
rurais atingidas e das condicées de isolamento comunitario; 5) PECUNIA, que explica
0s problemas relacionados a reparagcdo da moradia mediante pagamento de pecunia.
Por fim, estéo incluidos itens de CONSIDERACOES FINAIS, lista das REFERENCIAS
e, como APENDICE, foi adicionado o documento “Violacdo de Direitos na reparacao
as comunidades atingidas de Mariana” elaborado pela Assessoria Técnica da Céritas
em agosto de 2021, abrangendo os principais pontos criticos da reparacdo dos danos

a populacéo atingida dos diferentes territorios de Mariana.

1. A REPARACAO DO DIREITO A MORADIA

1.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS NO PROCESSO

No ambito da Agao Civil Publica n° 0400.15004335-6 (ACP) que tramitou na 22 Vara
da Comarca de Mariana/MG, foi atribuida as mineradoras a responsabilidade pela
reparacdo do direito a moradia através das modalidades de reconstrugédo ou
reassentamento coletivo ou reassentamento familiar e, como alternativa a tais

modalidades, ficou prevista a possibilidade de a pessoa atingida escolher receber a
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reparacdo da moradia na forma de pecunia. Restou acordada também, que essa
obrigacdo de fazer e entregar coisa as pessoas atingidas deve ser realizada a partir
da ampla participacdo dessas comunidades e familias durante todas as etapas

necessarias ao desenvolvimento satisfatério dos atendimentos de reparacdo. Trés

prazos foram definidos para a entrega dos reassentamentos aos nucleos familiares
atingidos de Mariana e das reconstru¢des dos imoveis atingidos, todos descumpridos

pelas mineradoras, a saber:

1°) 31 de marco de 2019, prazo de entrega dos reassentamentos definido em 01 de

novembro de 2017, e alterado ap6s seu descumprimento;

2°) 27 de agosto de 2020, novo prazo determinado em deciséo judicial proferida em
26 de fevereiro de 2019, com fixacdo de multa por dia de atraso, sendo que o prazo e

a multa foram objeto de recurso por parte das mineradoras;

3°) 27 de fevereiro de 2021, prazo final definido em decisdo de Embargos
Declaratérios proferida pela juiza da comarca de Mariana, em 07 de janeiro de 2020,
no bojo da Acdo de Cumprimento de Sentencga n°0400.17.004149-7, ap6s frustradas
as cinco audiéncias de conciliacdo. Também objeto de recurso por parte das

mineradoras e do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)

Vale ressaltar que a necessidade de estabelecimento de prazo para cumprimento das
obrigacdes das rés também foi objeto de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Federal, nos Autos n° 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400.
Nesta acao, fica determinado que as mineradoras apresentem no prazo de seis meses
acOes para reconstrucdo e recuperacao de imoveis particulares e infraestruturas
publicas destruidas ou danificadas, no qual haja, ao menos em conjunto com as

comunidades a definicdo da nova localizag&o dos reassentamentos (MPF, 2016).
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Figura 1: Cronograma e orgamento previsto para a execucao do programa PG008
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Fonte: Funda¢&@o Renova apud Ramboll (2019).

A condenacdo com multa diaria a partir do encerramento do termo final, fixada pela
Exma. Juiza de Direito Marcela Oliveira Decat de Moura, mantida na decisdo de
Embargos de Declaracdo, no entanto, ndo prevé que o valor da multa seja revertido a

reparacdo das pessoas atingidas. Apesar de representar um mecanismo de coercao

importante para cumprimento das obrigacdes das mineradoras, a multa ainda ndo foi

aplicada e ndo sera capaz de corrigir eventuais perdas e danos decorrentes do tempo

de espera.

Ainda que o atraso das obras possa ser interpretado como um inadimplemento
relativo, ou seja, o cumprimento tardio ndo necessariamente afetara a utilidade da
prestacdo (NERY, 2019, p.348), ha de se considerar as promessas realizadas pelas
mineradoras e a expectativa das familias. Diante da espera de quase seis anos pela
reparacado, é possivel questionar o limite do tempo de atraso e ainda que prevista a

multa, é preciso considerar que o prazo foi alterado trés vezes em beneficio das
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mineradoras, enquanto as pessoas atingidas tém sofrido prejuizos decorrentes da
espera, inclusive danos ao projeto de vida. Entre o primeiro e o ultimo prazo judicial
de entrega das moradias ha um lapso de dois anos, e até a conclusdo das obras,
sequer had uma previsdo, situacdo que agrava a condicdo de vulnerabilidade das

vitimas e faz aumentar o sentimento de inseguranca e injustica.

O atraso na execucdo das obras de construcdo das moradias e adequacdes dos
terrenos, como sera possivel verificar ao longo do presente relatério, € consequéncia
direta da politica de atendimento e modelo de operacao definidos pelos gestores da
Fundacdo Renova ao longo das etapas do processo de reparacdo. Assim, antes
mesmo do inicio das obras, foi possivel testemunhar a protelacdo injustificavel de
resolucdes nas etapas de: a) negociacdo e compra dos terrenos; b) realizacdo de
estudos para adequacao legal e obtencdo de licencas; c) elaboracao/revisdo dos
projetos urbanisticos e dos projetos das edificacfes; d) o cumprimento dos prazos

previstos nos convénios juntos ao poder publico.

Dessa forma, antes mesmo de existir um cronograma de obras, ja existiam condicdes
desfavoraveis ao cumprimento do prazo de 27/02/2021, como serd demonstrado no
presente relatério. Além disso, cabe destacar que a Comissdo de Atingidos pela
Barragem (CABF) e a Assessoria Técnica, inUmeras vezes, solicitaram & Fundacéo
Renova a atualizacdo do cronograma de atendimento das familias atingidas e das
obras, ndo obtendo retorno. As empresas se mantiveram inertes mesmo diante da
determinacdo da juiza do caso, que na audiéncia do dia 27/06/2019 cobrou a
apresentacdo do cronograma atualizado das obras de reassentamento (coletivo e
familiar) e reconstrugédo, no prazo de cinco dias, o que n&o foi atendido, sendo

reiterada durante a audiéncia seguinte, do dia 06/08/2018, e novamente descumprido.
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1.2. ACORDOS JUDICIAIS E A LUTA DA POPULACAO ATINGIDA

Para melhor compreensao a respeito da obrigacdo das mineradoras em reparar o
direito a moradia, ao uso da terra e de propriedade das familias atingidas em
Mariana/MG, cabe breve contextualizacdo acerca dos acordos judiciais que
pretenderam definir direitos e garantias no ambito do processo de reassentamento

das vitimas do rompimento de Fundao.

Apoés a conquista da “ndo permuta” entre o imovel atingido e o imével a ser entregue
no reassentamento, homologada em audiéncia judicial em 05/10/2017, resguardando
o direito de propriedade das pessoas atingidas em sua area de origem, e a conquista
do direito das comunidades de definir o uso e destinacdo das areas atingidas, ambas
consagradas no ambito da ACP supracitada, faltava definir critérios de acesso ao

reassentamento e parametros para sua implementacao.

Por essa razao, a Assessoria Técnica, em dialogo com as pessoas atingidas, elaborou
propostas de Diretrizes de Reparacao do Direito a Moradia a partir da sistematizacédo
das falas das pessoas atingidas obtidas por meio de atas de reunides de reformulacao
do cadastro e de alinhamento com as comunidades e comissfes, também foram
incorporados ao texto pesquisas sobre legislacdo interna e internacional referente ao
direito a moradia e as experiéncias envolvendo reassentamento/realocacdo de

pessoas deslocadas/removidas compulsoriamente.

O documento pretendia apresentar direitos e garantias, em obrigacdes sequenciadas
conforme as fases de identificacdo dos sujeitos de direito, passando pela compra de
terrenos, etapas de projeto e execucao de obra, até 0 monitoramento apds a entrega
dos imoveis. O objetivo era também garantir a restituicio dos modos de vida das
pessoas atingidas, além de uma restituicdo adequada dos imoveis atingidos, através

de reassentamento coletivo ou familiar.
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Depois de inUmeras alteracdes feitas na redacao original, como condicdo imposta
pelas mineradoras, durante reunides extrajudiciais e quatro audiéncias judiciais, 0

MPMG e as mineradoras rés celebraram acordos organizados em 83 diretrizes que

garantem o0 acesso a reparacdo do direito de propriedade, da moradia e do uso da

terra, no caso de enquadramento em pelo menos um dos quatro critérios de acesso,
a saber: deslocamento fisico compulsério, inabitabilidade, isolamento comunitario e

impossibilidade de reproduzir os métodos tradicionais de producao.

Destacam-se, ainda, diretrizes que estabelecem o direito de restituicdo ndo s6 para
0s proprietarios de terra, mas também para quem morava e/ou fazia uso da terra,
resguardando dessa forma o direito de meeiros, cessionarios, locatarios, caseiros etc.
Também foi assegurada uma edificacdo concluida aos que haviam iniciado obra a
época do rompimento. O acesso a informacgdo prévia; a autodeclaracdo como meio
de prova; a garantia de assisténcia técnica rural (ATER); metragens minimas para
atendimento; a possibilidade de escolha da localizacdo do reassentamento e varias
outras importantes definicdes foram acordadas e homologadas.

Nas diretrizes, quanto a localizacdo do reassentamento, nos casos de moradores de
Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo ficou acordada a possibilidade de serem
reassentados junto com a comunidade de origem, ou, para estes casos e nos casos
de moradores das demais comunidades atingidas, a possibilidade da compra de um
imével em qualquer municipio brasileiro, em zona urbana ou rural. Resultando nas
denominacbes de reassentamento coletivo e de reassentamento familiar

respectivamente.

Vale resgatar que antes da homologacéo das diretrizes, enquanto as mineradoras
davam andamento a compra dos terrenos dos reassentamentos coletivos de Bento

Rodrigues e Paracatu de Baixo, muitas familias das demais comunidades
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continuavam desassistidas ou submetidas a reconstru¢do dos imoveis atingidos em
cima da lama de rejeitos como Unica possibilidade de reparacdo. Apés as diretrizes,
como alternativa, foi garantida judicialmente a possibilidade de arrependimento da

reconstrucao e de opcao pelo reassentamento familiar.

A existéncia de obrigacdes vinculantes, no entanto, ndo resultou no cumprimento
espontaneo dos prazos acordados e fixados. Além dos atrasos injustos, as
mineradoras rés, por meio da Fundacdo Renova, tém criado obstaculos ao andamento
dos atendimentos, quando ndo nega reconhecimento de direitos adquiridos com base
em critérios de elegibilidade construidos unilateralmente - sem qualquer
embasamento técnico que justifiqgue a criacdo de uma politica de atendimento
contraria a finalidade dos acordos e a garantia de reparacdo da moradia.

2. REASSENTAMENTOS COLETIVOS

2.1. REASSENTAMENTO COLETIVO DE BENTO RODRIGUES

Conforme dados do processo de cadastramento da populacédo atingida de Mariana,
conduzido pela Céaritas Brasileira Regional Minas Gerais, existem 579 nucleos
familiares atingidos cadastrados cuja comunidade de origem é Bento Rodrigues.
Deste total, a0 menos 255 familias foram deslocadas compulsoriamente (SEMAD,

2018) em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos de Fundao.

Em janeiro de 2019, dois meses antes da finalizacao do primeiro prazo de entrega das
casas, a Fundacédo Renova reconhecia a necessidade de reassentar 273 familias da
comunidade de Bento Rodrigues, sendo que 255 pretendiam a modalidade de
reassentamento coletivo, 17 pretendiam o reassentamento familiar e uma familia

havia optado pela reparagéo na forma de pecunia (RAMBOLL, 2019). Importante notar

10
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que este universo pode estar aquém da realidade, principalmente, considerando os
novos nucleos familiares formados desde o rompimento da barragem e que, acordado
judicialmente, possuem o direito a reparacdo da moradia.

Conforme dados publicados pela FGV (2021) com base em informacdes
disponibilizadas pela Fundacdo Renova, em marco de 2021, houve significativo
aumento da evasédo das familias do reassentamento coletivo, totalizando 52 familias
que optaram pelo reassentamento familiar e 7 que optaram pela pecunia. Esses
nameros evidenciam uma realidade de desesperanca em funcdo dos atrasos na
entrega do reassentamento coletivo, o que faz com que as familias atingidas
renunciem ao direito de manter os vinculos comunitarios, na expectativa de um

processo de reparagdo menos moroso.

A construcdo de um novo espaco comum, na forma de reassentamento coletivo, que
teria como objetivo resgatar as caracteristicas da comunidade original (XAVIER, 2018)
foi uma exigéncia manifestada em janeiro de 2016, durante a primeira Assembleia
Geral de Bento Rodrigues, que contou com a presenca de membros da comunidade
e a mineradora Samarco, na qual foram discutidas as questdes relativas ao
reassentamento da comunidade. A partir do levantamento de dados coletados logo
apés o rompimento da barragem - “Levantamento de expectativas™ e
“autodelimitagdo™ -, conduzido pela propria mineradora, foram inicialmente
identificados 217 lotes destruidos (XAVIER, 2018). A etapa seguinte consistiu ha

definigdo de um novo terreno para a construcao do “novo Bento” (GODINHO, 2019).

3 De acordo com a Fundacao Renova, o “Levantamento de Expectativas” seria dos produtos gerados
pelas atividades iniciais realizadas pela Samarco com o propdsito de reparacéo (XAVIER, 2018).

4 Processo conduzido pela Samarco que consistiu na delimitacdo autodeclarada dos limites dos
lotes/propriedades originais pelos atingidos, através de imagens satélites do terreno antigo de Bento
Rodrigues. Segundo o Manual do Arquiteto produzido pela Fundac¢do Renova (2018), essa metodologia
possibilitou que 227 moradores identificassem as areas de Bento Rodrigues quase em sua totalidade.
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A empresa Herkenholf & Prates, contratada pela Samarco, elaborou um estudo a fim

de identificar e hierarquizar os critérios de selecdo, com base na avaliacdo de

membros da comunidade de Bento Rodrigues. Foram elencados dezessete critérios,

dentre eles cinco se destacaram: a qualidade do solo para plantio e criacdo animal,

oferta hidrica e proximidade de nascentes; saude (area com acesso facil a servicos

publicos de saude); terreno adequado para a implantacdo do sistema de esgoto;

seguranca publica da area (SEMAD, 2018). O quadro a seguir apresenta na integra

oS critérios elencados.

Quadro 1: Critérios de escolha dos terrenos

CLASSIFICACAO CRITERIOS RESULTADOS
1° Qualidade do solo para plantio e criagdo animal 9,75
20 Oferta hidrica e proximidade de nascentes 9,72
3° Salde - a &rea deve ter acesso facil & servigos e esgoto 9,69
40 Terreno adequado para implantacao sistema de esgoto 9,67
50 Seguranca publica da area - a area deve ter acesso facil as rotas de 9,62

policiamento
6° Area com qualidade ambiental e que promova seguranca ambiental, 9,62
distante de areas susceptiveis a enchentes, néo sujeita a
deslizamentos de terra e operagdes
7° Facilidade de acesso (proximidade do asfalto) 9,55
8° Topografia adequada (relevo ndo acidentado) 9,46
90 Facilidade de acesso a transporte publico 9,44
100 Proximidade da cidade de Mariana (maximo 24km) 9,43
11° Local com potencial de desenvolvimento econdmico 9,43
12° Area distante de operacdes e processos industriais 9,27
13° Aspectos ambientais ao redor da area (estar longo de areas como 9,26
aterros (lixdo, poeira e etc)
14° Avaliagdo imobiliaria das area de entorno 9,21
15° Ser uma area com possibilidade de expansao imobiliaria e assim 9,10
permitir o crescimento futuro do novo distrito.
16° Proximidade com a rota do projeto Estrada Real (considerando o apelo 8,43
turistico)
17° Estar préximo ao Bento (regido leste), como uma forma de manter 7,91
proximidade e evitar o isolamento da comunidade de Camargos

Fonte: Fundagdo Renova (2018).
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Em reunifes com a comunidade, ocorridas em maio de 2016, trés possibilidades de
terrenos foram apresentadas pela empresa Samarco: Fazenda Carabina, propriedade
de José Tito; Fazenda Bicas, propriedade da Samarco; e Lavoura, propriedade da
ArcelorMittal.

O processo de eleicdo da area anfitrid ocorreu no dia 07 de maio de 2016, na presenca
de 223 familias, ou seja, 94% do total de familias a serem reassentadas conforme
dados da SEMAD (2018). Segundo a Samarco, a Fazenda da Lavoura foi eleita por
92% das familias que moravam em Bento Rodrigues. Importa ressaltar que a votacao
ocorreu sem a participacdo de assessoria técnica, que até entdo nao havia se
estabelecido no territorio. Atenta-se também para o fato de que o terreno da Fazenda
Bicas se localiza a uma distancia maior da cidade de Mariana/MG em comparagao ao
terreno da Lavoura; e que o proprietario da Fazenda Carabina, apresentava
resisténcia em vender seu terreno. Segundo Godinho (2019), diferente do que alega
a Samarco, o processo de escolha do terreno da Lavoura nao teria sido de fato
participativo:

Concluimos que a escolha do terreno ndo aconteceu por vias de participagao

auténtica e sim por cooptacédo, ou seja, uma pseudoparticipacdo. A empresa

priva os atingidos — através da apresentacdo de opc¢des previamente

definidas — do real poder decisério sobre a escolha da nova area de
reassentamento (GODINHO, 2019, p.63).

No decorrer deste relatério, pode-se notar que grande parte dos critérios elencados
pela comunidade, fundamentais & garantia da retomada dos modos de vida das
pessoas atingidas, ndo foram considerados quando da apresentagao das potenciais
areas anfitrids para o reassentamento coletivo da comunidade de Bento Rodrigues,

tornando ainda mais problematico o processo de selecéo e eleicéo do terreno.

O terreno da Lavoura é uma propriedade de 384,73 ha, adquirido pela Fundacao

Renova junto a ArcelorMittal Brasil S/A, tratando-se de uma antiga area de
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monocultura de Eucalipto da Companhia Agricola Florestal de Santa Barbara (CAF).
O terreno esta inserido na micro-bacia do Corrego da Lavoura, afluente do rio Gualaxo
do Norte, a 5km do distrito de Antonio Pereira, Ouro Preto/MG, e a aproximadamente
10km do distrito sede de Mariana. A gleba que foi desapropriada para a implantacéao
do reassentamento coletivo, com 98, 42 ha, possui, em 50,2% de sua area (49,4 ha),
restricbes ambientais que, conforme a legislagéo vigente, ndo deveriam ser ocupadas
(RAMBOLL, 2019).

Em outubro de 2016, a Assessoria Técnica da Caritas iniciou sua atuacao junto as
comunidades atingidas de Mariana, acompanhando o processo de reassentamento
coletivo da comunidade de Bento Rodrigues, 11 meses ap0s o rompimento da
barragem de Funddo. A proposta do projeto urbanistico de Bento Rodrigues foi
apresentada a Comissao de Atingidos de Bento Rodrigues, em meados de novembro
de 2016, desenvolvido sem participacdo direta dos atingidos pela empresa D’Avila,
contratada pela mineradora Samarco. O projeto foi reprovado pela Comissao por nao
atender as demandas da comunidade a ser reassentada (CARITAS, 2017).

Apoiada pela Assessoria Técnica, a Comissdo de Atingidos conseguiu garantir a
participacdo comunitaria no redesenho do projeto e, assim, foram iniciadas as
discussdes junto a Prefeitura Municipal de Mariana. Dentre as discussdes, inicia-se o
debate dos impactos do aterro sanitario e das condi¢cdes de aprovacdo do projeto
urbanistico em desenvolvimento (CARITAS, 2017). Vale ressaltar que o 13° critério
levantado pela comunidade - aspectos ambientais ao redor da area (estar longe de
areas como aterro, lixado, poeira etc.) -, que deveria ser considerado para a escolha
da area anfitrida, nao foi respeitado, uma vez que o terreno da Fazenda da Lavoura

localiza-se a cerca 2,5 km do lixdo de Mariana.
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A partir da exigéncia de adequacao do projeto com participagdo da comunidade pela
Comisséo de Atingidos de Bento Rodrigues, a Fundagao Renova prop0os a realizacao
de oficinas de apresentacéo do projeto ainda em dezembro de 2016. A primeira oficina
falhou no intuito de permitir o entendimento da comunidade do desenho proposto. A
Fundacdo Renova manteve as oficinas, revendo as metodologias de explicacédo e
participacdo, enquanto a Assessoria Técnica realizava reunifes de Grupo de Base
(GB), a fim de apresentar as propostas em desenvolvimento & comunidade e auxiliar
as pessoas atingidas para o entendimento na leitura dos documentos apresentados
pela Fundacéo Renova (CARITAS, 2017).

Durante as oficinas, a Comisséao solicitou a Fundac¢do Renova o aprofundamento nos
mapas de “autodelimitacdo”, de forma que todas as pessoas atingidas fossem
contempladas no projeto urbanistico, e ndo houvesse déficit de area. Segundo
relatorio da Caritas (2017):
Com as informacgdes coletadas até o inicio de janeiro de 2017, realizacdo de
nova rodada de oficinas de apresentacdo dos projetos e através das
discussoes realizadas nos GTs, a Fundacdo Renova fecha nova proposta de
projeto urbano. Dada a auséncia de participacdo efetiva da comunidade
atingida e a presséo por parte da Fundagdo Renova pela confirmagéo de
algumas das caracteristicas do projeto, fica acordado que a poligonal (limites
da area a ser parcelada) devera ser submetida a validagao pela comunidade,
e que o arruamento e os lotes ainda deveriam ser melhor estudados. Este

processo ocorre em 28 de janeiro de 2017, com aprovag¢do unanime da
poligonal, porém pouco entendimento do desenho aprovado (Caritas, 2017,

p. 2).
O processo de validacao ocorreu na promessa de que ajustes poderiam ser realizados
a fim de melhor adequacao aos anseios da comunidade e de que o quanto antes o
projeto fosse validado, a Fundacdo Renova poderia dar inicio aos processos de
licenciamento junto a Prefeitura Municipal e supresséo vegetal junto a SEMAD, o que
nao aconteceu. Ao mesmo tempo, a Comissdo de Bento Rodrigues e Assessoria

Técnica pressionaram a Renova a realizar 0s ajustes necessarios ao projeto, porém
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a Fundacdo se mostrou resistente, alegando que haveria atrasos no processo de

registro imobiliario e licenciamento (CARITAS, 2017).

Neste momento, a Assessoria Técnica buscou informac¢des sobre quais eram 0s

entraves aos processos de registro imobiliario e licenciamento ambiental:

Ao longo do més de fevereiro de 2017, a fim de se informar melhor sobre os
processos de licenciamento e os entraves as novas alteracdes, a Assessoria
Técnica resolveu buscar informagdes junto aos 6rgéos de licenciamento e de
registro imobiliario: (i) o processo de consulta prévia junto a prefeitura
municipal foi protocolado em 11/01/2017, antes da validacdo pela
comunidade (realizada em 28/01/2017); (ii) o registro do terreno encontra-se
em estégio inicial, sem previséo para finalizacao; (iii) o contrato de compra do
terreno da Lavoura (com area de cerca de 370 ha) foi separado em duas
escrituras em outubro de 2016, sendo uma pré-definida e delimitada para
futura urbanizacéo (cerca de 66 ha) e a &rea restante mantida como rural, (iv)
o licenciamento ambiental depende do registro imobiliario; (v) o licenciamento
urbanistico depende de alteragdes no plano diretor (CARITAS, 2017, p. 3).

Com essas informacdes em maos, ficou claro que o cronograma de inicio de obras
apresentado pela Fundacdo Renova durante as reunides de Grupo de Trabalho (GT)
e que previa a concluséo das obras do reassentamento coletivo de Bento Rodrigues

para o inicio de 2019, era inexequivel (Figura 02).
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Figura 2: Painel existente no escritdrio da CABF com organograma da Fundacdo Renova
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Fonte: Fundacdo Renova.

Em 29 de marco de 2017, a Comissdo autorizou entdo o inicio dos projetos
complementares, com o compromisso firmado pela Funda¢do Renova de que ainda
poderia fazer adequacdes menores no projeto. Em meados de abril, quando
guestionada pelo atraso do processo de licenciamento, a Fundacgéo alegou que havia
dois gargalos: o registro do terreno e a alteracdo no Plano Diretor. Mas, apesar dessa

situacdo, garantiu os prazos apresentados anteriormente (CARITAS, 2017).

Para solucionar entraves ao licenciamento do projeto, em 1° de junho de 2017, foi
convocada reunido de acareacdo com presenca dos oOrgdos de licenciamento:
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
Secretaria do Estado de Cidades e Integracdo Regional (SECIR) e Prefeitura
Municipal de Mariana e diferentes representantes do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG), na qual restou acordada a realizacédo de desapropriacao amigavel do

terreno para agilizar o processo de registro e a garantia, por parte da Prefeitura, de
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alteracdo parcial no Plano Diretor, viabilizando o parcelamento da é&rea do
reassentamento (CARITAS, 2017).

Em reunido de GT realizado em 29 de junho de 2017, a Fundacdo Renova assumiu
que para além dos dois “gargalos” apresentados anteriormente, o projeto proposto
nao atendia a legislacdo urbanistica estadual e municipal, de acordo com os érgéos
responsaveis, SEMAD e SECIR, e, dessa forma, seriam necesséarias modificagbes
que poderiam, inclusive, incidir nas relacdes de vizinhanca (CARITAS, 2017).

A supressdao vegetal do terreno da Lavoura, com inicio previsto para julho de 2017,
nao ocorreu, sendo que nesta data foram apresentadas novas informacdes a respeito
de obstaculos legais. Através de discussdes junto a Camara Técnica de Infraestrutura,
estabelecida pelo Comité Interfederativo (CIF), foi emitida recomendacéo oficial de
gue o projeto fosse reprovado pelos 6rgéos licenciadores por ndo atender a todas as
premissas legais para o parcelamento urbano. Assim, 0s processos de
desapropriacdo e revisdo do plano diretor foram paralisados e o projeto retornou a
fase inicial (CARITAS, 2017).

A apresentacao da primeira versdo do projeto urbanistico, denominado pela Fundacéo
Renova de “master plan” ocorreu em novembro de 2017 e, por determinacdo da
SECIR e da SEMAD, a Fundacao foi compelida a organizar oficinas participativas,
uma vez que a metodologia que vinha sendo adotada por ela nédo garantia a
participacdo efetiva da populacdo atingida. No mesmo més, foram organizadas
oficinas pela Fundagao Renova, com membros da comunidade de Bento Rodrigues e
contando com a presenca da Assessoria Técnica Caritas. Como produto das oficinas,
foi elaborado um relatorio que subsidiou a criagdo do novo projeto urbanistico.

Dessa forma, a regularizagéo do loteamento ocorreu apenas em 21 de dezembro de

2017, com a criagdo da Zona de Urbanizacdo Especifica de Interesse Social (ZEIS)
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para fins de reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues, criada por meio da
Lei Complementar n® 170/2017, alterando o Plano Diretor Municipal de Mariana - Lei
Complementar 016/2004.

Em fevereiro de 2018, foi aprovado o projeto urbanistico do reassentamento de Bento
Rodrigues pela comunidade. Nota-se que o processo de elaboracdo do projeto
urbanistico, conduzido pela Fundacdo Renova, gerou retrabalho e atrasos no
processo, uma vez que a Fundacgao insistia em conduzir o projeto furtando-se de
garantir a participacao efetiva da comunidade:
A Fundacdo Renova, como a responsavel por promover o reassentamento
das familias atingidas, repetidas vezes assumiu uma postura muito prejudicial
ao prosseguimento do processo, encarando O reassentamento como a
simples reconstrucdo de ruas, casas, espacgos publicos e equipamentos
comunitarios. E o que ficou evidente ao tomar conhecimento das primeiras
propostas projetuais. S6 muito mais tarde — ou, mais especificamente, dois
anos apos o desastre —, é que a constru¢do do Master Plan passou a ser

encarada como uma acao de abrangéncia mais ampla quando da realizagédo
das oficinas de andlise dos projetos (XAVIER, 2018, p. 91).

Somente em 23 de maio de 2018, a Fundacdo Renova formalizou o pedido de
licenciamento ambiental para o reassentamento de Bento Rodrigues no terreno da
Lavoura (SEMAD, 2018). No dia 28 de maio, iniciou-se 0 processo para o projeto das
casas destinadas as familias de Bento Rodrigues, antes mesmo das pessoas

atingidas conhecerem seus terrenos.

Com bastante celeridade - em 05 de julho de 2018 - a Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI) da SEMAD emitiu a licenca ambiental para a constru¢cdo do
reassentamento coletivo de Bento Rodrigues. A Licencga Prévia (LP), a Licenca de
Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacéo (LO) foram obtidas em uma Unica fase, com

validade até o ano de 2028.
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No dia 1° de agosto de 2018, a Prefeitura Municipal de Mariana emitiu o alvara de
para urbanizagdo do reassentamento coletivo, liberando a Fundacdo Renova para
iniciar as intervencdes urbanisticas, como a infraestrutura urbana (instalacdo de redes
de esgoto, abastecimento de agua, drenagem), sistema viario, posteamento elétrico,
delimitacdo dos terrenos. Em 3 de agosto de 2018, foi realizado o culto ecuménico de
celebracéo do inicio das obras do reassentamento de Bento Rodrigues na area da

Lavoura.

Com um atraso de um ano, em 6 de agosto de 2018 teve inicio o processo de
supressdo vegetal da area do reassentamento, que foi concluido em novembro do
mesmo ano (FUNDACAO RENOVA, 2018). Segundo relatério de atividades anuais
da Fundacg&o Renova referente ao ano de 2018:
Em Bento Rodrigues, primeira comunidade a ser atingida pelo rejeito, o
processo se encontra mais avangado, com todas as licencas e permissées
concedidas, terreno escolhido, projeto urbanistico aprovado e registrado,
canteiros de obras concluidos, supressdo vegetal realizada e as obras de

terraplanagem e drenagem em curso, atingindo o indicador de Zero Les&o no
canteiro de obras (FUNDACAO RENOVA, 2018, grifo nosso).

Ainda de acordo com o relatério anual de atividades da Fundacéo Renova, ao final do
ano de 2018, para atender as expectativas de entrega dos reassentamentos em 2019
seria necessario ainda providenciar: a) capacitacdo de mao-de-obra local; b) obtencéo
de licencas e anuéncias que ainda restam; c) contratacdo de fornecedores de porte
para execucdo das obras; d) conclusdo das obras de infraestrutura; €) inicio da
construcdo das edificacdes de casas e bens publicos.

Sendo assim, no final de 2018, cerca de quatro meses antes do primeiro prazo
determinado judicialmente para entrega dos reassentamentos (31 de margo de 2019),
as obras do reassentamento coletivo de Bento Rodrigues ainda se encontravam em

estagio inicial e a expectativa para 2019, apresentada no relatério anual da Renova

20



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CARITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

(2018), sequer contemplava a entrega do reassentamento. Destaca-se que, somente
cerca de quatro meses apos o prazo de entrega inicialmente determinado, em 29 de

julho de 2019, deu-se inicio a construcdo da primeira residéncia.

No dia 26 de fevereiro de 2019, em Audiéncia de Conciliacéo, foi prorrogado o prazo
de entrega dos reassentamentos para 27 de agosto de 2020. Na ocasido, a Fundacéao
Renova alegou que ndo seria possivel reassentar as familias no prazo estipulado, pois
ndo tinham resolvido as questdes fundiarias, ambientais e urbanisticas que envolviam
o caso (TIMG, 2019).

No relatério anual de atividades de 2019, A Fundacdo apresentou algumas
justificativas para os atrasos, sendo: 1) as obras de infraestrutura (previstas para
2019) ndo foram concluidas em razdo do baixo desempenho do consorcio formado
com participacdo de empresa local, que executou aproximadamente 55% dos 100%
previstos para o periodo; 2) o volume de chuvas teria sido maior do que o previsto
entre marco e maio de 2019, causando maior lentiddo na execucao das obras; 3)
quanto ao atraso na conclusdo da constru¢do do posto de servicos, do posto de saude
e de 32 casas, também prevista para 2019, a Fundacao se justificou citando o atraso
no processo de aprovacao dos projetos e na emissao dos alvaras de construcéo pela
Prefeitura Municipal de Mariana, indicando nova previsdo para conclusdo em
dezembro de 2020, conforme cronograma juntado a Acao Civil Publica.

Tais informacdes contradizem as justificativas apresentadas pela Fundagdo Renova
as familias atingidas em escutas e atendimentos acompanhados pela Assessoria
Técnica Caritas, ao longo de 2020, onde essas foram comunicadas de que os atrasos
resultaram da pandemia da Covid-19. Contudo, a pandemia teve inicio no Brasil em
marcgo de 2020 e as informacdes acima mencionadas constavam no relatério de 2019,

ja exibindo potenciais obstaculos ao cumprimento do prazo definido na ACP. Sublinha-
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se que a concluséo das obras de infraestrutura que estavam previstas para 2019,

ainda em 2021, ndo estao concluidas.

Em 21 de setembro de 2020, o prazo para a entrega dos reassentamentos e
reconstrucdes foi novamente prorrogado, e determinou-se a data de 27 de fevereiro
de 2021. A deciséo judicial aponta a realocacéo da Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) e a necessidade de readequacgdo dos lotes do reassentamento coletivo de
Bento Rodrigues como justificativa para o atraso da conclusdo das obras do

reassentamento. Contudo, estes argumentos séo frageis.

Em agosto de 2018, durante reunides com representantes da comunidade de Bento
Rodrigues, da Assessoria Técnica Céritas e da Fundacdo Renova, em espacos
designados pela ultima como “rodas de conversa”, foram registrados 77 sugestbes e
34 “pontos de atengao” a partir das manifestagcdes dos atingidos sobre os projetos das
duas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) inicialmente apresentados. Dentre 0os
apontamentos feitos pela comunidade, os principais foram: a proximidade da ETE 02
com a Igreja S&o Bento e lotes destinados & moradia; e a possibilidade de disperséo
de odor. Em reunido de Grupo de Trabalho (GT), realizada em 12 de setembro de
2018, a Fundacado Renova alegou que seria instalada uma area verde no entorno, a
fim de evitar a dispersdo do odor (MPMG, 2020).

Em reunido chamada de “GT Moradia”, realizada no dia 12 de margo de 2019, as
insatisfacdes e o pedido de alteracdo do projeto, principalmente quanto a localizacéo
da ETE 02, foram novamente registrados. Na ocasido, a Fundacdo Renova se
comprometeu a apresentar no GT seguinte estudos sobre a possibilidade de

afastamento da ETE das casas do reassentamento, contudo, iSSO ndo aconteceu.

Em 14 de maio de 2019, a Fundacdo Renova, desconsiderando o que foi acordado

em reunido de GT, apresentou uma proposta que nao contemplava o pleito da

22



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CARITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

comunidade. Essa Ultima reunido ocorreu poucos dias antes de Audiéncia de
Conciliagéo e, entdo, em 23 de maio de 2019, o MPMG incluiu a discussao sobre a
ETE como pauta para a audiéncia seguinte (MPMG, 2020).

Assim, em audiéncia ocorrida em 27 de junho de 2019, determinou-se a realizacao de
assembleia com a comunidade atingida para definir a nova localizacdo da ETE
perante a resisténcia das mineradoras e Fundagdo Renova em atender a demanda
da comunidade, manifestada em diversas ocasides anteriores. Diante das
possibilidades técnicas apresentadas pelas mineradoras e Fundacdo Renova, 0
resultado da referida assembleia foi unanime e a proposta escolhida contemplava uma

instalagc&o Unica, fora da poligonal urbana, porém dentro do terreno da Lavoura.

Em audiéncia realizada em 6 de agosto de 2019, o representante da SEMAD presente
informou que ndo haveria a necessidade de um novo licenciamento para a alteracéao
da localizacdo da ETE, sendo necessaria apenas uma autorizacdo de supressao
vegetal, por meio de adendo a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), sem
necessidade de desmembramento de matricula do imével. Ainda, por se tratar de
procedimento simples, o prazo de analise do pedido de adendo ao AIA era de, no
maximo, trinta dias e a solicitacdo poderia ser feita paralelamente a continuidade das
obras do “Novo Bento”, o que nao justificaria, portanto, a prorrogacao do prazo final
dos reassentamentos e reconstru¢coes (MPMG, 2020). Ressalta-se que, passados
seis meses da realizacdo da referida audiéncia, a Funda¢do Renova nao havia dado

inicio ao procedimento para obtencao do adendo ao AlA.

Novamente, fica evidente a resisténcia da Fundacdo Renova em atender as
demandas da comunidade, dificultando a participacdo da populacédo atingida, que
detém o maior interesse na qualidade do reassentamento, e delongando o processo

de entrega das obras. Se tivessem sido apresentadas as propostas de realocacao da
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ETE quando foi manifestado o interesse da comunidade em 2018, seria causado muito

menos desgaste a populagéo atingida.

Em visita & obra do reassentamento coletivo de Bento Rodrigues, realizada em 20 de
janeiro de 2021, representantes da Comissdo de Bento Rodrigues e da Assessoria
Técnica, acompanhados pela equipe da Fundacédo Renova, foram ao local onde esta
sendo implantada a ETE. Constatou-se que, de fato, a construcado serd concluida
muito antes da entrega do reassentamento, o que gerou inclusive questionamentos
acerca da manutencao das membranas geossintéticas das bacias, uma vez que estas

ficardo expostas ao tempo por prazo indeterminado, até a entrega do reassentamento.

Figura 3: Imagens feitas em vistoria técnica no reassentamento de Bento Rodrigues
> T o M : . e

Estacdo de Tratamento de Esgoto. Data:
30/01/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. 30/01/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Sublinha-se que a demanda apresentada pela comunidade de Bento Rodrigues era
possivel de ser executada sem maiores transtornos, tanto que, na pagina eletrdnica
da Fundac&o Renova, acessada em 21 de setembro de 2021, a informacédo que se
tem disponivel € que a ETE se encontra concluida, mesmo na pandemia, enquanto

apenas dez casas estéo finalizadas.

s

Caso semelhante ao da implantacdo da ETE, € a proposta de implantacdo do
cemitério na area institucional n°® 04, a chamada “area do mirante”. Os representantes

da comunidade de Bento Rodrigues se manifestaram desfavoravelmente a construcéo
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do equipamento no local supracitado, uma vez que, por ser um terreno bem localizado,
com topografia favoravel a constru¢cdo de moradias, ou mesmo a implementacédo de
equipamentos de lazer, este ficaria subutilizado com a implantagédo do cemitério.

Figura 4: Area proposta pela Fundag&o Renova para a implantagdo do cemitério

Area Institucional sem uso definido n® 04. Data:  Area Institucional sem uso definido n° 04. Data:
03/08/2020. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. 03/08/2020. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Em reunido de GT realizada em 25 de novembro de 2020, a Fundacdo Renova
pretendia apresentar o projeto do cemitério a Comissao de Atingidos e Assessoria
Técnica. Contudo, como o local de implantacdo do equipamento ndo atende aos
anseios da comunidade, a comissao optou por nao dar andamento a apresentacao do
projeto pela Fundacdo Renova, solicitando que esta apresentasse alternativas de

terrenos para a execucao do cemitério.

Em resposta a solicitacdo da Comissao, a Fundacdo Renova, por meio do Oficio
SEQ35881/2021/GJU, emitido em 12 de agosto de 2021, informou que a area
institucional n® 04 apresenta condi¢fes favoraveis a implantacdo do cemitério, e que,
para identificar outras possiveis areas seria necessario estudos de sondagens
pretéritas, se existentes, ou nova campanha de sondagem. Além disso, a Fundacéo
informou, mesmo sem ter realizado os estudos de sondagem, que nao existe no
reassentamento coletivo da comunidade outro terreno que possa receber o cemitério.
Ademais, como n&o houve O6bice ao projeto do cemitério, aquele que nédo foi
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apresentado a Comissdo de Atingidos de Bento Rodrigues, a Fundagdo Renova
prosseguiria com o atendimento do cemitério na area pretendida.

Assim, a Fundacao Renova prosseguiu com o protocolo do projeto para aprovagao na
Prefeitura de Mariana, o que fez com que em 31 de agosto de 2021, a Comissao de
Atingidos de Bento Rodrigues abrisse um processo administrativo na Prefeitura
Municipal de Mariana, solicitando a paralisacao do processo de analise do projeto do
cemitério, até que seja garantida a participacdo da comunidade nessa tomada de

decisao.

Como pode ser observado, em mais uma oportunidade, a Fundacédo Renova priorizou
0S seus proprios interesses em detrimento das vontades manifestadas pelas pessoas
atingidas. Além de descumprir os acordos que garantem a efetiva participacdo das
pessoas atingidas nas tomadas de decisao relativas ao processo de reparacdo dos
danos causados pelas mineradoras, com ac¢des unilaterais como a mencionada, a
Fundacdo Renova ndo sé gera atrasos para a conclusdo dos reassentamentos, como

também aumenta o sofrimento das vitimas do rompimento.

pY

Para além das questdes referentes a localizacdo do terreno, existem aquelas
relacionadas a topografia, visto que a gleba adquirida pela Samarco para receber o
reassentamento de Bento Rodrigues, apresenta caracteristicas bastante distintas da
localidade original. Dentre elas, a alta declividade é um dos aspectos mais visiveis e
gue impacta diretamente na configuracdo dos lotes destinados as familias que seréo
reassentadas. Soma-se a isso, o desenho do projeto urbanistico, que desconsiderou
aspectos importantes da topografia original da gleba e Areas de Preservacéo
Permanente, como apontado pela Ramboll em junho de 2019:

O projeto aprovado prevé a implantacéo parcial ou total de 42 lotes privados

sobre estas APP’s ndo reconhecidas, contrariando as legislagdes
urbanisticas vigentes e comprometendo aproximadamente 17% dos 240 lotes
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do reassentamento (além de outras 2 das 10 areas publicas), ja que a
probabilidade de ocorréncia de processos erosivos é muito alta em situacfes
onde os caminhos d’agua sao alterados e ocupados (RAMBOLL, 2019, p. 15).

Além disso, diversas familias foram contempladas com lotes menores em relacéo a
area do terreno de origem. Isso se deve, em partes, as divergéncias entre as
“autodelimitacdes” utilizadas como base para o dimensionamento dos terrenos nas
vistorias realizadas nos terrenos atingidos pela equipe de cadastramento da
Assessoria Técnica Céaritas e a delimitacdo definidas nos laudos elaborados pelas

empresas contratadas pela Fundacdo Renova durante estas vistorias.

Desde o processo de concepcgao do projeto urbanistico, como foi citado anteriormente
neste relatério, algumas familias apontaram essas discrepancias, de modo que a
Fundacdo Renova, em diversas ocasides, afirmou que seria possivel realizar ajustes,
a fim de adequar esses lotes. E importante ressaltar que, como premissa dos
reassentamentos, 0s imoveis restituidos devem apresentar condicfes equivalentes ou
superiores as originais, além da manutencao das rela¢des de vizinhanca, como forma

de preservacao dos lacos sociais e comunitarios.

Ainda em novembro de 2017, foram realizadas oficinas nas quais foram registradas
249 criticas acerca dos lotes, situacdes em que ndo estavam sendo respeitadas as
relacdes de vizinhanca, o tamanho dos lotes que estavam errados, por exemplo. Na
ocasido, a Fundacdo Renova disse que trataria dos casos individualmente com as
familias, o que nunca ocorreu. Cabendo relembrar que o projeto do reassentamento

de Bento Rodrigues foi aprovado em 2018 e tais problemas nao foram resolvidos.

Em 2018, quando instituido o GT Moradia, o tema da desconformidade dos lotes
propostos continuou sendo pauta e foram trazidos novamente a tona, nesse momento
na presenca do Ministério Publico, Comissfes de Atingidos, mineradoras, Fundacéo

Renova, 0rgaos e autoridades publicas. Ao menos em seis reunides do Grupo de
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Trabalho, realizadas entre 2018 e 2019, as familias atingidas e sua Assessoria
Técnica manifestaram descontentamento, conforme consta nas atas assinadas pelo

Ministério Publico, representantes das mineradoras e da Fundacao Renova.

N&o obstante, para além das manifestacdes observadas nas reuniées do GT Moradia,
a Fundacdo Renova recebeu, por meio de seus escritorios e canais de atendimento,
pedidos individuais de familias atingidas que buscavam a readequacéao/realocacao de
seus lotes. A Assessoria Técnica também foi acionada por essas familias e, em 22 de
outubro de 2018, enviou a chamada “Lista de Inconformidades” a Fundagcao Renova,

contendo 134 pedidos, identificados até a data, relacionados a problemas nos lotes.

Apés a aprovacao do projeto urbanistico, a Fundacdo Renova se mostrou ainda mais
resistente as adequacgdes necessarias a restituicao integral das familias prejudicadas
no reassentamento coletivo de Bento Rodrigues. Ainda assim, as familias atingidas
permaneceram dispostas a buscar solucdes aos problemas ocasionados pela prépria
Fundacdo Renova, sem desconsiderar as limitacdes impostas pelos processos
burocraticos, como novos licenciamentos (ambiental e urbanistico). Dessa forma, as
pessoas atingidas comecaram a pleitear: 1) a readequacao da poligonal dos lotes,
guando possivel, sem alterar o desenho das quadras do loteamento; 2) realocacéo
para lotes vagos disponibilizados pelas familias que optarem pelo reassentamento

familiar ou pecunia, por exemplo.

Na audiéncia judicial ocorrida em 27 de junho de 2019, foi designada a realizacdo de
uma assembleia com a comunidade atingida de Bento Rodrigues para decidir sobre a
readequacédo e realocacao dos lotes no reassentamento coletivo e destinagdo dos
lotes vagos. A assembleia foi realizada em 24 de julho de 2019, no Centro de
Convencdes localizado no distrito sede de Mariana. Representantes da comunidade

atingida de Bento Rodrigues, Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundao

28



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CARITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

(CABF), Assessoria Técnica Céritas, Ministério Publico Estadual de Minas Gerais,
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Minas Gerais -
SEMAD, Prefeitura Municipal de Mariana e outros convidados estiveram presentes, a
fim de discutir a necessidade de readequacdo do projeto e da definicdo da
comunidade quanto a ordem de ocupacdo dos lotes e aqueles a serem
disponibilizados. Como resultado da Assembleia, restou definido que a readequacao
dos lotes dentro das quadras deveria ser priorizada e, para a ocupacao dos lotes
vagos, deveriam ser seguidos o0s seguintes critérios: na primeira posi¢ao, “tempo
morando em Bento”; na segunda posicao, “cedidos”; na terceira posi¢ao, “mais idade”;
na quarta, “acessibilidade/mobilidade”; na quinta, “inquilinos”; na sexta e ultima

posicao, “novos nucleos”.

A adequacéo é essencial para garantir a restituicao integral das familias prejudicadas
no projeto urbanistico do reassentamento coletivo, dentro da atual situacdo de
impossibilidade de alteracées na poligonal licenciada. Contudo, mesmo ciente dos
critérios e da legitimidade do resultado da assembleia, a Fundacdo Renova segue

desrespeitando a vontade das pessoas atingidas, desconsiderando os critérios eleitos.

Em 5 de setembro de 2019, atendendo a determinacéo judicial, a Assessoria Técnica
enviou uma nova lista de casos de pessoas insatisfeitas com os lotes propostos para
restituicdo do direito a moradia, com 43 casos, alguns destes constantes na lista
anterior de 2018, indicando que, passado um ano entre as listagens, os problemas
ainda ndo tinham sido solucionados. Para além da indicacdo dos casos de
descontentamento, na lista enviada em setembro de 2019, constava o interesse da
familia em realocacéo ou readequacdo do lote proposto. Dos casos apresentados,
cinco tratam de lotes localizados em area de talvegue - talvegue principal - onde,

segundo recomendacao da Ramboll (2019), ndo deveria ter a ocupagao com lotes.
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Dentre os casos de familias que optaram pela realocacdo dos lotes propostos pela
Fundacdo Renova, percebeu-se maior concentracdo de familias insatisfeitas na
chamada “area 1” do reassentamento, mais especificamente nas quadras “I” e "J".
Esta regido apresenta alto percentual de declividade média, com alguns destes lotes
destinados a familias que possuem membros idosos e/ou que apresentam quadros
de mobilidade reduzida: nesta regido do reassentamento, a Ramboll identificou o
chamado “talvegue secundario”. Neste caso, a empresa contratada pelo Ministério
Pablico Federal, recomendou que a Fundacdo Renova apresentasse solucdes
técnicas de engenharia, bem como o projeto arquitetdnico das edificacdes dos lotes
310, 210 e 200 (Quadra I) e do 244 (Quadra J) para posterior decisédo a respeito da

situacdo dos mesmos, 0 que ndo ocorreu.

Ademais, no processo de reassentamento conduzido pela Fundacdo Renova,
observa-se 0 ndo atendimento e/ou reconhecimento de ndcleos familiares que estéo
respaldados nas diretrizes de reassentamento (novos nucleos, cedidos, inquilinos)
pactuadas e homologadas na Acéo Civil Publica. Ndo h& no projeto urbanistico a
previsdo de lotes destinados ao atendimento dessas familias. Até o presente
momento, foram identificados pela Assessoria Técnica Céritas, a partir da
autodeclaracdo dos nucleos familiares, cerca de 60 casos de novos ndcleos, 13 casos

de cedidos e 11 de inquilinos.

Frente as situacdes supracitadas, mais uma vez, a comunidade de Bento Rodrigues
coube procurar solucbes com seus parceiros de confianca, tais como o Ministério
Plblico, a Assessoria Técnica Céritas, Grupo de Pesquisa e Extensdo do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP) e a Procuradoria Geral do Municipio de Mariana para elaborar procedimentos

capazes de auxiliar na reparacao justa do direito a moradia, de forma a contemplar os
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anseios da comunidade, fazendo cumprir o principio da centralidade do sofrimento da
vitima e os acordos judiciais homologados (CARITAS, 2020).

Partindo da construcdo de base dos atingidos e atingidas, em conjunto com a
Assessoria Técnica Caritas, foi concluido que o processo de desafetacdo € o0 mais
satisfatério e eficaz, pois objetiva a disponibilizacdo das Areas Institucionais
destinadas a equipamentos publicos e comunitarios, sem uso definido, a fim de que
sejam objeto de parcelamento de lotes para edificacdo de moradias, observada ordem
de ocupacéo definida em assembleia da comunidade e entregue a Fundacédo Renova
no dia 24 de julho de 2019 (CARITAS, 2020).

Atualmente, o reassentamento de Bento Rodrigues é constituido por 98,42 ha de area
total. Destinado ao poder publico para instalacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, ha uma éarea total de 105.818,32mz2, o equivalente a 10,75% de toda
poligonal licenciada. No que tange ao loteamento do terreno, existem 10 lotes de areas
institucionais para equipamentos urbanos e comunitérios, dentre os quais 5 nao
possuem uso definido. Foi a partir dessa especificidade que a comunidade construiu
seu mapeamento de areas de interesse. A fim de demonstrar quais desses lotes sédo
tecnicamente qualificados para a construcdo de moradias, foram mapeadas 3 areas
institucionais para equipamentos urbanos ou comunitarios sem uso definido, de

interesse da comunidade®.

Em Audiéncia de Conciliacdo, no dia 1° de outubro de 2019 (TIJMG, 2019b), foram

tratadas as questbes relacionadas a realocacdo dos 5 lotes previstos na area do

5 Area institucional n° 04: Area total: 21.509,25 mz; Localizag&o: Area 2, Quadra Q - Rua S&o Bento;
Vizinhos diretos: Area verde 05, 1D255, i-03-Q, ID145b. Area institucional n° 05: Area total:
13.525,12m2; Localizacdo: Area 2 - Rua Conego Veloso; Vizinhos diretos: Area verde 21, i01B, i02B,
i03B e i04B. Area institucional n° 09: Area total: 365,74m?; Localizacdo: Area 3, Quadra H - Rua dona
Olinda; Vizinhos diretos: ID145A e ID217A.
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talvegue principal, e as mineradoras, junto a Fundacdo Renova, apresentaram as
propostas. Foi determinado pela juiza um prazo de 30 dias a partir daquela data para

as familias avaliarem a proposta.

Nessa mesma audiéncia, foi apresentada a proposta da comunidade de Bento
Rodrigues para a desafetacdo das Areas Institucionais destinadas a equipamentos
publicos e comunitarios sem uso definido para fins de implantacdo de moradia. Na
oportunidade, a entdo Procuradora Geral do Municipio de Mariana declarou, perante
a juiza do caso, que 0 municipio estaria disposto a abrir mao dessas areas, em favor
da comunidade, contanto que as mineradoras, por meio da Fundacdo Renova,
compensassem O municipio por essas areas. Diante disso, 0s representantes das
mineradoras manifestaram completo desinteresse na proposta, alegando que se o
municipio optasse pela doacéo desses terrenos, esta seria de responsabilidade Unica
da Prefeitura, e que as mineradoras ndo se comprometem a arcar com as

compensacoes.

Apesar da relutancia das mineradoras e Fundagédo Renova e mediante a auséncia de
proposta de solucdo satisfatdria por parte dessas aos problemas apresentados e
discutidos exaustivamente, a Comissao de Bento Rodrigues, Assessoria Técnica,
comunidade e Ministério Publico continuam pleiteando a desafetacdo das Areas
Institucionais sem uso definido para solucionar o déficit de areas e garantir a

reparacao adequada da moradia e do uso da terra, conforme estabelecido em diretriz.

Em 23 de margo 2020, o Ministério Pablico enviou a Prefeitura Municipal de Mariana,
a Recomendacédo n° 01/2020, reiterando o pedido de desafetacdo e, em seguida, a
Assessoria Técnica encaminhou a procuradoria do Municipio, a “Recomendagao
Técnica ao Municipio”, contendo todas as informagdes técnicas necessarias a

desafetacdo das areas de interesse da comunidade de Bento Rodrigues. Em
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setembro de 2020, foi realizada uma reunido com representantes da Comisséo,
Assessoria Técnica e Prefeitura Municipal de Mariana, em que a Prefeitura de Mariana

se comprometeu a manifestar seu entendimento em um prazo de quinze dias.

Em agosto de 2021, a Comissédo de Atingidos de Bento Rodrigues e Assessoria
Técnica se reuniram com representantes da Prefeitura Municipal de Mariana, para
pautar o processo administrativo aberto pela propria assessoria e comissdo, o qual
solicita a desafetacdo das areas institucionais sem uso definido de interesse da
comunidade. Na ocasido identificou-se a necessidade de atualizacdo dos dados
apresentados no documento protocolado em 28 de agosto de 2020 (“Recomendacéao
Técnica ao Municipio”), uma vez que o status dos reassentamentos modificou-se no
decorrer do tempo. Contudo, o desafio tem sido a disponibilizacdo, por parte da
Fundacdo Renova, de informacdes atualizadas sobre o universo do reassentamento
e andamento dos atendimentos as familias atingidas. A Assessoria Técnica
permanece sem respostas aos oficios enviados a Fundacao solicitando informacdes

basicas, caras ao assessoramento das pessoas atingidas.

Sem a cooperacdo da Fundacdo Renova, o processo de desafetacdo se torna mais
longo, podendo até ser inviabilizado. Se disposta a arcar com as compensacdes
requeridas pelo municipio de Mariana, desde aquela audiéncia, o processo de
desafetacdo certamente ja estaria concluido. Ressalta-se que grande parte dos

problemas apontados seguem irresolutos pela Fundag¢do Renova.

Em contato com as pessoas atingidas que apresentaram insatisfacdo com as
propostas de restituicio da moradia oferecidas pela Fundacdo Renova, a assessoria
técnica constatou que, em grande parte dos casos, as familias prosseguiram com a
aprovacao dos projetos das casas, mesmo sem a resolugcdo dos problemas

apresentados, quais sejam: déficit de area, alta declividade, dentre outros.

33



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CA RITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

Nesse sentido, vale ressaltar o disposto na Diretriz n® 03, homologada em 27 de margo
de 2018, no que se refere & impossibilidade de restituicdo conforme as caracteristicas
dos imoéveis de origem, a mesma deve decorrer de impossibilidade técnica,
devidamente comprovada.
Para a restituicdo dos imoéveis rurais e urbanos, a Samarco, Vale e BHP
Billton, por meio da Fundacdo Renova garantirdo, exceto quando
comprovado ser tecnicamente inviavel, ao aderente ao reassentamento
coletivo ou familiar, que o novo imével guarde caracteristicas similares ou
superiores ao imével de origem — situacdo anterior ao rompimento da
Barragem de Fundao — especialmente nos seguintes aspectos e sem prejuizo
de outros trazidos por normas técnicas vigentes: 1) topografia e aptidao
agricola ou capacidade de uso da terra, 2) dimens®es e testada do imdvel, 3)

relacdes de vizinhanca e comunitéria, e 4) acesso a fontes de captacéo e uso
de &gua.

Apesar das mineradoras se comprometerem nos autos da ACP, a Fundagéo Renova
demonstra nédo ter interesse na adequacdo do projeto, ou mesmo na restituicao
integral das familias atingidas. Ndo sdo apresentados laudos que comprovem a
impossibilidade técnica de resolucdo dos problemas identificados nos lotes e
apresentados ao longo dos anos, e as respostas das mineradoras se resumem a
proposta de valor indefinido para compensacodes financeiras.

Conforme a Diretriz n°14 de 06/02/2018, em caso de nao restituicdo igual ou melhor,
as mineradoras deverdo compensar as familias.
Ndo sendo possivel manter as caracteristicas iguais ou superiores dos
imoveis (urbanos ou rurais) reconstruidos ou nos reassentamentos, devera
ocorrer compensacao em tamanho de area, ou em pecunia, ou em melhorias

nas edificacdes e/ou benfeitorias, a escolha do nicleo familiar, desde que
devidamente suportados por laudos técnicos (TIMG, 2018).

Contudo, de 2018 até o momento, as mineradoras se mantém intransigentes com
relacdo as propostas de compensacdes justas sugeridas pelas familias com o apoio
da Assessoria Técnica. O tema tem sido negociado no ambito da Acdo de
Cumprimento n° 5001070-93.2020.8.13.0400, ndao havendo defini¢cao judicial quanto
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aos valores e parametros para prestacdo das compensacdes em espécie (em area de
terreno, ou na construgéo de benfeitorias).

Ainda assim, a Fundag&do Renova vincula os atendimentos a promessas de futuras
compensacodes, ainda que sem estarem definidas as equivaléncias possiveis, entre o
gue néo foi restituido e como sera compensado. E desconsidera os demais aspectos
das diretrizes homologadas, sobretudo, quanto a possibilidade de escolha das familias
pela forma de prestacdo da compensacao, impondo que a compensacao devera ser
paga em pecunia, o que leva a paralisacdo de diversos atendimentos em todas as

modalidades de reassentamento.

Ainda sob o aspecto da restituicao e retomada dos modos de vida, outra situacéo que
preocupa os moradores de Bento Rodrigues. A disponibilizacdo de agua bruta em
guantidade e qualidade é questédo central no processo de reparacdo da moradia das
pessoas atingidas, uma vez que € elemento indispensavel a manutencdo dos modos

de vida tradicionais da comunidade.

Nesse contexto, a Fundacdo Renova ainda ndo apresentou alternativa satisfatoria
para o fornecimento de &gua bruta para o reassentamento coletivo de Bento
Rodrigues. O estudo técnico de disponibilidade hidrica, apresentado pela Fundacéo,
em abril de 2021, prevé apenas o fornecimento de 4gua potavel por meio de pocos

artesianos.

Nos calculos de demanda hidrica para a irrigacao e dessedentacédo animal, constante
no estudo apresentado pela Fundagéo, o numero de animais de grande porte e as
areas de hortas foram subdimensionados, além de nao ter sido considerada a
disponibilizacdo de agua para suinocultura e limpeza das instalacdes acessorias

(chiqueiro, galinheiro, dentre outras). Para as 24 familias que eram abastecidas pela
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nascente de Juliana, a Fundacdo Renova informou que a questédo sera tratada sob
aspecto indenizatério junto ao PIM, o que ndo condiz com o interesse das familias

que, em Bento Rodrigues, possuiam acesso a agua em quantidade e qualidade,

suficiente para a realizacao de suas atividades.

2.2. REASSENTAMENTO COLETIVO DE PARACATU DE BAIXO

Conforme dados do processo de cadastramento da populacdo atingida de Mariana,
em desenvolvimento pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, existem 274
nacleos familiares atingidos cadastrados cuja comunidade de origem é Paracatu de
Baixo®, sendo que 186 nlcleos familiares se enquadram em pelo menos um dos
critérios de reassentamento’, com possibilidade de atendimento nas diferentes
modalidades de reparacdo do direito a moradia: reassentamento coletivo,

reassentamento familiar, reconstrucao ou pecunia.

Nesse universo também estao contemplados nucleos familiares que ndo estdo sendo
atendidos pela Fundacdo Renova, que por sua vez elege as familias a serem
atendidas sem revelar o motivo pelo qual ndo realiza o atendimento de outras familias

em situacao similar.

A Fundacdo Renova apresenta a projecdo que 94 familias® terdo a restituicdo do

direito & moradia por meio do reassentamento coletivo. Esse universo esta sujeito a

60 processo de cadastramento da populagdo atingida € continuo e, portanto, o universo total
apresentado neste documento se refere aos cadastros das familias de Paracatu de Baixo concluidos
pela Caritas até janeiro de 2021.

7 Esse numero é desenvolvido com base no processo de cadastramento e respeita as novas
configuragdes dos nucleos, conforme definigbes da Acao Civil Pablica 0400.15.004335-6.

8 Conforme péagina eletronica da Fundago Renova. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/reassentamento-e-infraestrutura/. Acesso em:
17/09/2021.
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alteracdes, visto que até a assinatura dos termos de opc¢do definitivos, os nucleos
familiares ainda poderé&o optar por outras modalidades de reassentamento familiar ou
pecunia, conforme previsto nas diretrizes, n° 3, 4 e 5, homologadas judicialmente em
28/08/2019:

Termo de Opcédo de modalidade de reparacdo ao direito a moradia para
familias com direito ao Reassentamento Coletivo: considerando a existéncia
de diversas modalidades de reparacao ao direito & moradia, 0 momento para
assinatura do Termo de Opcdo (Reassentamento Coletivo ou
Reassentamento Familiar) sera ap0s a aprovacao do projeto de construgao
pelos 6rgdos municipais competentes, sem prejuizo do atingido
espontaneamente se manifestar de forma prévia por qual modalidade
pretende aderir, conforme previsto no item “4” abaixo descrito (desisténcia
espontanea prévia). O Termo de Opc¢do a ser usado sera validado
previamente entre as partes e o atingido tera até 07 (sete) dias Uteis para se
manifestar, contados a partir do dia em que for comunicado do recebimento
do alvara de obras de seu lote. A responsabilidade por colher a assinatura do
atingido serd da Fundacdo Renova, que devera manter arquivada copia do
termo. A partir da assinatura do Termo de Opc¢éo, o atingido dispensa
definitivamente as demais modalidades de atendimento;

Desisténcia espontanea do reassentamento coletivo: a Samarco, Vale e BHP
Billiton e a Fundacdo Renova fardo busca ativa por atingidos que possuem
direito ao reassentamento coletivo para que eles facam adesdo ao
reassentamento familiar. Para atingidos que ja se manifestaram
espontaneamente quanto a desisténcia do reassentamento coletivo, optando
pelo reassentamento familiar, desde ja, serd colhido um Termo de Opg¢éo
perante 0 MPMG e/ou perante a assessoria técnica dos atingidos,
coordenado pela Caritas e juntado ao processo. O atingido devera entregar
cOpia do termo para a Fundacdo Renova, que adotara as medidas
necessarias para efetivar o reassentamento familiar;

O Termo de Opcao para atingidos com direito & Reassentamento Familiar ou
Reconstrugdo: no caso de atingidos com direito as modalidades
Reassentamento Familiar ou Reconstrucdo, o momento para adesdo e
assinatura do Termo de Opcédo (Reassentamento Familiar ou Reconstrucéo)
serd apds a conclusdo das vistorias do imovel escolhido pelo atingido para
aquisicdo (reassentamento familiar) ou apés a anuéncia da Prefeitura de
Mariana quanto ao projeto aprovado pela familia (reconstrucéo) (TJMG,
2019).

Com relagdo ao reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo, de acordo com 0s

nameros evidenciados no relatério anual da Fundacdo Renova, referente ao exercicio
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de 2020, foram emitidas 17 licencas simplificadas para casas, 2 licencas simplificadas

para equipamentos comunitarios (as duas escolas) e 1 lote (FUNDACAO RENOVA,

2021, grifo nosso). Dados mais relacionados ao reassentamento coletivo de Paracatu
de Baixo, disponibilizados na péagina eletronica da Fundagéo Renova?®, informam que
até 13 de agosto de 2021 foram protocolados 64 projetos basicos na Prefeitura de
Mariana, tendo sido emitidos 39 alvards de constru¢cdo de casas e 5 alvaras de
construcéo de equipamentos comunitarios (escola infantil, escola fundamental, posto

de servigos, posto de saude e centro comunitario).

Ressalta-se que as licencas simplificadas emitidas pela Prefeitura de Mariana em
2019 foram usadas pela Fundacédo Renova apenas para a construcédo de fundacdes
de algumas casas no reassentamento coletivo, sendo que licencas simplificadas
devem ser empregadas visando a “autorizacdo para pequenas obras de reparo,
manutenc¢ao e/ou reforma que ndo descaracterize a edificacéo existente, ndo aumente
ou diminua sua area construida e n&o altere o uso original desta” (MARIANA, 2017a).
Por outro lado, a licenca adequada para construcdo de moradias, apontada no art. 16,
Lei complementar n°® 183 (MARIANA, 2018b) e nas orientacdes para analise de projeto
(MARIANA, 2017b), exige a avaliacdo de toda a construcdo, assim como 0S usos e
ocupacdo do solo. Assim, as licencas simplificadas emitidas pela Prefeitura de
Mariana para fragmentos de etapas construtivas (a exemplo da etapa de fundacdes)
foge ao proposto na legislacdo do municipio de Mariana/MG e foi usada pela

Fundacdo Renova com a pretensao de cumprir os prazos judiciais pré-estabelecidos.

Mesmo com as licencas emitidas até fevereiro de 2021, houve apenas a execucéao de
07 fundacbes de casas - apesar da licenca simplificada n°® 028/2019 autorizar a

execucao dos servicos para 09 casas (MARIANA, 2019) - concentradas na érea 1,

9 Disponivel em:https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/reassentamento-e-
infraestrutura/. Acesso em: 17/09/2021.
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local onde esta sendo executada a estrutura pré-moldada em concreto das escolas.
O universo identificado de edificacdes em construgéo, evidenciado no canteiro de
obras é muito pequeno, e aponta uma significativa morosidade para continuidade das
etapas de construcao, se levarmos em consideracdo a data da licenca emitida para
execucao das fundacdes em 2019 e o marco da colocacao do primeiro tijolo em uma
das moradias em 15/09/2021.

A fundacao € uma das primeiras etapas e representa um pequeno percentual dentro
da construcdo de uma edificacdo. E, até setembro de 2021, majoritariamente nao
houve avancos de obras naquelas casas que tiveram essas fundacdes iniciadas e
sequer parecem ter sido previstas corretamente as saidas de efluentes dessas
habitacdes, conectando com a rede de coleta de esgoto, com excecdo de uma
moradia. As imagens a seguir demonstram a falta de evolu¢cdo em um prazo de quase
dois anos nas edificacbes que tiveram autorizacdo expedida através da licenca
simplificada (MARIANA, 2019).

Figura 5: Imagens feitas em vistoria técnica no reassentamento coletivo de Paracatu de
Baixo, no fim de 2019 e fim de 2020, e que mostram a n&o continuagcao das obras nas casas
objeto de licenga simplificada.

Ay £

Fundacéo de casa. Data: 18/12/2019. Fundacéo de casa. Data: 18/12/2019.
Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.
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Fundagéo de casa. Data: 08/10/2020. Fundacéo da casa. Data: 08/10/2020.
Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

As paralisacdes e a morosidade na execucédo das obras do reassentamento coletivo,
somado a insatisfacfes quanto a situacdo dos lotes, tém levado muitas familias de
Paracatu de Baixo a procurarem outras modalidades, principalmente o
reassentamento familiar. Dentre as insatisfacbes das familias atingidas com o
reassentamento coletivo, que mais se destacam durante os atendimentos com a
Fundacdo Renova, estdo: déficit de area (quando os lotes possuem area inferior em
comparacao aos seus terrenos na area de origem); inclinagdo acentuada na topografia
dos lotes, especialmente na porcéo posterior, para a qual a Fundacdo Renova propde
taludes escalonados de dificil ou impossivel acesso e aproveitamento (isto &, para uso
em futuras constru¢cdes/ampliacdes, plantagbes, criagbes de animais, etc.), dentre
outras caracteristicas que impedem a retomada dos modos de vida, conforme

determinado judicialmente.

Nesse sentido, a Comissado de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo, juntamente
com a equipe de Assessoria Técnica da Céritas, tem buscado cobrar da Fundacao
Renova a adequacao da disposicdo dos lotes no projeto urbanistico, de forma a néo

gerar “vazios urbanos” (nos lotes dos nucleos familiares que ja assinaram o termo de
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opcdo definitivo para o reassentamento familiar - ou seja, que ja assinaram o
“‘instrumento particular de promessa de compra e venda” do imovel) e visando restituir
satisfatoriamente os lotes das familias que optaram pelo reassentamento coletivo. O
altimo Oficio encaminhado sobre esse assunto foi 0 OF/CABF/018/2020 emitido pela
Comisséo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/12/2020 (CABF,
2020b).

Em resposta ao referido Oficio OF/CABF/018/202, a Fundacéo Renova encaminhou
mapa que diferencia os lotes previstos no reassentamento coletivo das familias que
vém sendo atendidas na modalidade de reassentamento familiar, contudo, n&o
apresentou o detalhamento necessario dos casos para que se possa avaliar uma

possivel adequacao na disposi¢do dos lotes no reassentamento coletivo.

Importante destacar que qualquer definicdo de critério ou proposta de adequacao de
lotes no reassentamento coletivo devera ser desenvolvido com a participacdo efetiva
da comunidade atingida como um todo e n&o podera resultar em resolu¢des pontuais

e nao isondbmicas.

Além disso, € importante ressaltar que existem, desde o momento de aprovacéo do

projeto urbanistico, areas disponiveis (ou “areas remanescentes do loteamento”) e

que a Fundacédo Renova ja apresentou a Comissao de Atingidos e Assessoria Técnica
proposta de divisdo destas areas em lotes com area minima, ou seja, de 250m?, a
exemplo dos mapas esquematicos encaminhados através do Oficio
SEQ29927/2020/GJU, de 23/11/2020; e Oficio SEQ29927-01/2021/GJU, de
11/01/2021.

No entanto, a Fundacdo ndo esta dando andamento aos atendimentos das familias
atingidas que a época do rompimento moravam em imével alugado ou cedido,

compartilhavam terrenos para atividades produtivas (meeiros), apresentavam indicio
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concreto de inicio de obras na area de origem a época do rompimento e/ou que
formaram novos ndcleos, a partir de novas unides, separacao, nascimentos ou mortes
na familia, desde o desastre-crime. Todas essas situagdes - de inquilinos, cedidos,
meeiros, indicio concreto de inicio de obra e novos nucleos - possuem o direito a
reparacao da moradia, conforme acordos judiciais da ACP e, o ndo atendimento pela
Fundagdo Renova tem causado ainda mais morosidade ao processo de

reassentamento coletivo da comunidade.

Atualmente, a maior parte dos atingidos que se enquadram como novos ndcleos nao
estdo sendo reconhecidos ou estdo aguardando a definicdo da Fundacdo Renova,
quanto ao atendimento, apesar da reivindicacdo insistente das familias. A
representante das rés tém buscado alternativas de prosseguimento de atendimento
somente para 02 nucleos familiares de Paracatu de Baixo nessa situacéo
(FUNDACAO RENOVA, 2020b).

No entanto, até o presente momento, o universo total identificado pelo processo de
cadastramento e a partir do didlogo com a comunidade atingida, sinaliza que 30
individuos/nucleos familiares da comunidade de Paracatu de Baixo devem ser

atendidos como novos nucleos, contudo 28 seguem desassistidos'?. Esse grupo

apresenta direitos garantidos pela diretriz de reparacdo do direito a moradia, n° 2,
homologada judicialmente em 06/02/2018:

Para respeitar a conformacéo atual dos nucleos familiares, abarcando os
casos de separacdo, novas unifes, falecimentos, nascimentos, e outro
casos, a Samarco, a Vale e a BHP Billiton, por meio da Funda¢do Renova,
deverdo garantir um imével para casa nucleo, quando assim for o desejo do
nacleo familiar, observados os critérios razoaveis e geralmente aceitos, regras
de afericdo da formacéo da efetiva formacéo de novos nucleos familiares, e que
tal realidade esteja considerada no cadastro. (TIJMG, 2018a, grifo nosso)

10 Extrato emitido pela Céritas Brasileira Regional Mina Gerais em 20 de agosto de 2021.

42



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CARITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

Destaca-se que em 22/09/2020 houve deciséo judicial estabelecendo inicialmente o
marco temporal para formacgéo de novo nucleo até dezembro de 2020 e, desse modo,
entende-se que as familias que estdo dentro dessa definicdo devem ser atendidas,
conforme cobrado da Fundacdo Renova por meio do Oficio OF/CABF/017/2020,
emitido pela Comissao de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/12/2020
(CABF, 2020a), sobretudo nos casos em que a formacao ocorreu antes de janeiro de
2019, vez que esta é a data proposta pela Funda¢do Renova como marco temporal.
No entanto, esta fundacdo parece nado ter interesse em sequer honrar com as
propostas que ela mesma apresenta, para dar cumprimento ao acordo anteriormente

firmado pelas mineradoras na ACP.

Os meeiros, por sua vez, também estdo aguardando o atendimento e seguem sem
informacdes a respeito da garantia dos seus direitos. No processo de cadastramento
foram averiguados pelo menos 12 ndcleos familiares que se enquadram nesse
critério*!. Até o momento ndo foi identificado nenhum atendimento por parte da
Fundacdo Renova com esse grupo, contemplados por meio da diretriz de reparagao
do direito a moradia, n° 1, homologada em 27/03/2018:
Sera garantida a restituicdo da moradia e/ou do uso da terra aos
proprietarios, aos posseiros, aos locatarios, aos caseiros, aos
arrendatérios de imoéveis rurais, aos parceiros por meia, terca, quartaou
outra e aos usuarios (cedidos) de iméveis de terceiros nas areas atingidas,
através da escolha dentre uma das modalidades de restituicdo de moradia

e/lou uso da terra, considerando as informagBes do processo de
cadastramento (TIMG, 2018b, grifo nosso).

Ademais, também existem impasses quanto ao atendimento de familias que a época
do rompimento da barragem estavam construindo edificagcbes de moradia, casos

estes convencionalmente denominados de indicios de inicio de obra (ICI1O). Somente

3 familias de Paracatu de Baixo estdao sendo atendidas, entretanto identificou-se no

11 Extrato emitido pela Céritas Brasileira Regional Minas Gerais em 20 de agosto de 2021.
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processo de cadastramento que 5 nudcleos familiares que se enquadram nessa
situacédo’?, havendo atendimento parcial em alguns casos, porém, sem projecdo do
desenvolvimento de edificacdo no terreno. Os atingidos que tinham indicios de inicio
de obra na area atingida tém direito garantido pela diretriz de reparacdo do direito a
moradia, n° 2, homologada em 27/03/2018:
As rés, por meio da Fundagdo Renova, deverdo entregar uma moradia aos
proprietarios (atingidos e atingidas) dos lotes néo edificados que

possuiam indicios concretos de inicio de obra no terreno, considerando
as informacdes do processo de cadastramento (TIMG, 2018b, grifo nosso).

Além do namero de familias, cabe tratar sobre as dimensfes e a espacialidade do
reassentamento coletivo da comunidade, necessarias a comportar adequadamente o
namero de imoOveis a serem entregues as vitimas do rompimento, conforme as

Diretrizes de Reparacao do Direito a Moradia, homologadas em ACP.

Para tanto, cabe registrar que a elaboracéo do projeto urbanistico do reassentamento
coletivo de Paracatu de Baixo se iniciou a partir da conclusdo da compra dos terrenos
que juntos formam a area destinada a reparacdo da comunidade. As primeiras
definicbes relacionadas a localizacdo do reassentamento ocorreram no inicio em

2016, dois anos antes da conclusdo da compra dos terrenos.

Ocorre que, conforme dados da Assessoria Técnica da Caritas, em um primeiro
momento, foram apresentadas trés opcdes de terrenos para escolha da comunidade
por meio de votagdo em audiéncia publica: “terreno do Joel”; “terreno do Toninho”; e
“terreno da Lucila”. Os terrenos foram apresentados sem o detalhamento técnico
necessario, sem estudo ambiental aprofundado e sem considerar, para o

reassentamento, todos os nucleos familiares da comunidade.

12 Extrato emitido pela Céritas Brasileira Regional Minas Gerais em 20 de agosto de 2021.
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Apesar das mineradoras terem realizado o cadastro emergencial e conhecerem o
universo de familias de Paracatu de Baixo deslocadas em razdo do rompimento, a
proposta inicial do reassentamento coletivo contemplava apenas moradores do nucleo
urbanizado da comunidade, excluindo as moradias mais afastadas e as familias
denominados “sitiantes”, embora sejam familias que mantém forte vinculo com a

comunidade, com as atividades e servigos da area dita “urbana” do entdo subdistrito.

N&o é possivel afirmar se havia a intencdo das mineradoras responséaveis de excluir
parte das familias ou se houve falhas nos estudos prévios e no planejamento inicial
de execucdo da reparacdo da moradia. Fato é que tal equivoco resultou em um dos
primeiros atrasos no processo de reassentamento e, consequentemente, causa de

outros atrasos.

O terreno mais votado dentre as propostas da Fundagdo Renova foi o “Lucila”,
compreendendo 63,9 ha (CAR, 2017), distante cerca de 2,2 km da antiga Paracatu
(area de origem). A necessidade de ampliacdo da area para o reassentamento dos
nacleos familiares, incluindo os sitiantes, significou a aquisicdo de outras propriedades
contiguas aos terrenos de “Toninho” e “Lucila”, totalizando uma poligonal de 407,19
ha de area, distribuida em 95,93 ha de mancha urbana e 311,26 ha para fins rurais
(FUNDACAO RENOVA, 2019b).

Assim, a area inicialmente destinada ao reassentamento da comunidade de Paracatu
de Baixo, de apenas 63,9 ha, foi significativamente inferior a extensao territorial
necesséaria para comportar todas as familias com direito a reparagdo da moradia,
comprovada assim, a pouca eficacia das mineradoras responsaveis nos
levantamentos realizados para a eleicdo dos terrenos e nos estudos sobre a area

atingida.
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Como os terrenos escolhidos ndo estavam situados em area de expansao urbana,
para regularizar o loteamento foi necesséaria a criacdo de dispositivos a Lei
Complementar n° 016/2004 - Plano Diretor Urbano e Ambiental de Mariana, por meio
das seguintes legislacdes: a) Lei Complementar n° 180/2018, que permite 0 processos
de reassentamento das comunidades atingidas, aprovada em 25/09/2018; e b) Lei
Complementar n°183/2018, que cria e regulamenta a area de diretrizes especiais de
Paracatu de Baixo - ADIES a fim de apontar parametros urbanisticos e fiscais
diferenciados, além de almejar a preservacdo dos modos de vida da comunidade
atingida, aprovada em 14/12/2018 (MARIANA, 2018a; 2018b).

O processo referente a escolha e efetiva aquisicao dos terrenos, bem como a posterior
etapa de licenciamentos (urbanistico e ambiental) junto a Prefeitura Municipal de

Mariana, se estenderam até meados de 2019.

As obras foram iniciadas apds a etapa de licenciamentos, com a emisséo do alvara
de obras expedido pela Prefeitura Municipal de Mariana, em junho de 2019. Assim,
como exposto, restou nitido que a morosidade das acfes que antecedem o inicio da
execucdo desencadeou atrasos no inicio da obra. Nota-se que o primeiro prazo
estipulado para entrega dos reassentamentos estabelecia a data de 31 de marco de
2019 e o efetivo inicio de obras ocorreu em junho deste mesmo ano.
O processo de reassentamento tem sido muito demorado. No més de
dezembro de 2018, somente o projeto de Bento Rodrigues havia sido
licenciado, tendo suas obras sido iniciadas em agosto de 2018. O projeto de
Paracatu de Baixo foi protocolado para analise na Prefeitura Municipal

de Mariana em janeiro de 2019, tendo sido emitido o licenciamento
urbanistico apenas em junho de 2019 (RAMBOLL, 2019, p. 4, grifo nosso).

O guadro a seguir apresenta uma sintese, evidenciando a lentiddo dos processos
iniciais do reassentamento de Paracatu de Baixo, relacionados a aquisi¢céo do terreno

e procedimentos legais.
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Quadro 2: Marcos temporais do processo de reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo

ETAPAS DATA
Compra do terreno (Escritura) 19/04/2018
Audiéncia publica para proposicéo de Lei Complementar, mediante 22/08/2019
alteracdo da Lei Complementar n® 016/2004 (Plano Diretor)

Aprovacao do projeto urbanistico pela comunidade 13/09/2018
Aprovacao da Lei Complementar n°180/2018 - Alteracdo Lei Complementar 25/09/2018
n°® 016/2004 (Plano Diretor)

RGI em nome da Fundagéo Renova 11/10/2018
Aprovacao da Lei Complementar 183/2018 - ADIES Paracatu de Baixo 14/12/2018
Protocolo de Licenciamento Ambiental na Prefeitura 30/01/2019
1° prazo judicial para entrega do reassentamento 31/03/2019
Emisséo do Licenciamento Ambiental pela Prefeitura 13/05/2019
Emisséo do alvara de urbanizacédo pela Prefeitura 05/06/2019
2° prazo judicial para conclusdo do reassentamento 27/08/2020
3° prazo judicial para conclusdo do reassentamento 27/02/20211
Evento simbdlico “Tijolo Fundamental de Paracatu de Baixo” 15/09/2021

1 Ultimo prazo judicial foi definido para 27/02/2021 depois que a Fundacdo Renova descumpriu prazos judiciais

anteriores: 31/03/2019 e 27/08/2020.
Fonte: Autoria propria.

O Cronograma Executivo - Paracatu de Baixo 2019-2020 (FUNDACAO RENOVA,

2019a), emitido em 30/07/2019 e cuja pretensdo era apresentar um plano de

execucdo dos servicos no reassentamento coletivo, ndo reflete a realidade, tendo

havido uma significativa defasagem em todas as frentes de ataque e na execuc¢éao de

todos os servigos, conforme pode ser observado no quadro a seguir.
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Figura 6: Vista geral da &rea destinada ao reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo
no inicio de execugéao das obras. Data: 31/07/2019

Fonte: Assessoria Técnica Céritas.

Quadro 3: Data de inicio e concluséo de servigos conforme Cronograma Executivo -
Paracatu de Baixo 2019-2020

SERVICOS INiClO CONCLUSAO
Supressdao vegetal vias Junho 2019 Setembro 2019
Acesso principal Terraplanagem Agosto 2019 Dezembro 2019

Contengéo

Setembro 2019

Dezembro 2019

Rede de Drenagem

Setembro 2019

1° trimestre 2020

Pavimentacéo

1° trimestre 2020

1° trimestre 2020

Area 1 Terraplanagem e contencdes Agosto 2019 1° trimestre 2020
Rede de Drenagem Setembro 2019 2° trimestre 2020
Rede de Esgoto - Infraestrutura Outubro 2019 1° trimestre 2020
Rede de Agua - Infraestrutura Outubro 2019 1° trimestre 2020
Pavimentacéo 2° trimestre 2020 2° trimestre 2020
Equipamentos Coletivos Novembro 2019 3° trimestre 2020
INICIO CONSTRUGAO DAS CASAS* Novembro 2019

Area 4 Terraplanagem e contencdes Setembro 2019 1° trimestre 2020

Rede de Drenagem

Setembro 2019

2° trimestre 2020
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Rede de Esgoto - Infraestrutura

Outubro 2019

2° trimestre 2020

Rede de Agua - Infraestrutura

Outubro 2019

2° trimestre 2020

Pavimentacéo

2° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Equipamentos Coletivos

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

INICIO CONSTRUCAO DAS CASAS*

1° trimestre 2020

Area 2 Terraplanagem e contencdes Setembro 2019 1° trimestre 2020
Rede de Drenagem Setembro 2019 3° trimestre 2020
Rede de Esgoto - Infraestrutura Outubro 2019 2° trimestre 2020
Rede de Agua - Infraestrutura Outubro 2019 3° trimestre 2020
Pavimentacao 3° trimestre 2020 3° trimestre 2020
INICIO CONSTRUCAO DAS CASAS* 1° trimestre 2020

Area 3 Terraplanagem e contencdes Dezembro 2019 1° trimestre 2020

Rede de Drenagem

Agosto 2019

3° trimestre 2020

Rede de Esgoto - Infraestrutura

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Rede de Agua - Infraestrutura

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Pavimentacao

3° trimestre 2020

3° trimestre 2020

Equipamentos Coletivos

1° trimestre 2020

3° trimestre 2020

INICIO CONSTRUCAO DAS CASAS*

1° trimestre 2020

* A conclusdo da construcdo das casas sera conforme liberagéo dos alvaras de construcéo pela PMM e adesdo
das familias ao reassentamento coletivo (c.f. FUNDACAO RENOVA, 2019a).

Fonte: Autoria propria.

A figura a seguir, encaminhada pela Fundacdo Renova, mostra a setorizacdo de areas

(1, 2, 3 e 4) para as frentes de ataque das obras do reassentamento coletivo.

49



SB%7

CADRe S

r
COMISSAQ DOS ATING\DD? PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CA RITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

Figura 7: Setorizagéo das areas/frentes de atague das obras do reassentamento coletivo

Fonte: Fundag&o Renova (2019a).

No final de 2019, antes do inicio da pandemia de COVID-19, era possivel verificar o

descumprimento das estimativas previstas no cronograma de obras. Inicialmente,
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nesse material observava-se que em 2019 haveria significativas intervencdes
direcionadas para processos de terraplanagem, drenagem (profunda e superficial),
rede de esgoto e rede de &gua, alavancando a infraestrutura urbana.
Lamentavelmente, esses servicos ndo foram desenvolvidos no prazo previsto,
havendo atrasos em todos 0s itens expressos no cronograma, envolvendo todas as

frentes de ataque, indicando futuros retardos em todos os processos subsequentes.

N&o obstante, a Fundagcdo Renova nao apresentou qualquer proposta de
intensificacdo dos trabalhos a fim de compensar o tempo perdido. E assim, os atrasos
se estenderam a 2021 e o tempo de execucdo ndo podde ser recuperado. Pior, a
morosidade aumentou consideravelmente. Nas fotos que seguem, € possivel
constatar como as obras estao longe de serem concluidas. Os registros foram feitos
por representantes da equipe de Assessoria Técnhica da Caritas, durante vistorias
técnicas realizadas em 2019, 2020 e 2021, juntamente com representantes das

comissOes da comunidade atingida.

Figura 8: Imagens comparativas de vistorias técnicas realizadas no reassentamento de
Paracatu de Baixo entre 2019 e 2021 demonstrando o atraso nas obras

: S A S e
Vista da area do reassentamento coletivo. Data: Servigos de terraplanagem. Data: 14/08/2019.
31/07/2019. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Céaritas.
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i

Vista geral da area do reassentamento. Data: Taludes na Area 1. Data: 23/10/2019. Fonte:
11/09/2019. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Assessoria Técnica Caritas.

Infraestrutura urbana. Data: 14/11/2019. Fonte: Escavacao para fundacéo. Data:27/11/2019.
Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Céritas.

F

Execucéo da fundacéo de casa. Vista no reassentamento coletivo. Data:
Data:18/12/2019. Fonte: Assessoria Técnica 15/01/2020. Fonte: Assessoria Técnica Céritas.
Caritas.
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Execucéo fundagéo de casa. Data:05/02/2020. Taludes na Area 1. Data: 05/02/2020. Fonte:
Fonte: Assessoria Técnica Céaritas. Assessoria Técnica Caritas.

Deslizamento em talude no acesso. Data: Fundacdes de uma casa. Data: 08/10/2020.
08/10/2020. Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Acesso principal. Data: 15/12/2020. Fonte: Fundagfes da escola. Data: 15/12/2020. Fonte:
Assessoria Técnica Caritas. Assessoria Técnica Caritas.
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Encosta ainda sem execucao de contengéo e Pilares pré-moldados da escola. Data:
protecdo. Data: 22/02/2021. Fonte: Assessoria  22/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.
Técnica Caritas.

Servigos de contencéo de taludes do acesso Ferragens que seriam usadas nas estruturas de

principal (“trincheira”) ainda em execugéo. concreto armado das casas (obras paralisadas)
Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica danificadas pela exposicéo ao sol e chuva.
Caéritas. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica
Caritas.
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Intervengdes paralisadas no inicio da Rua Escolas ainda em etapa de intervencéo
Furquim. Data: 05/08/2021. Fonte: Assessoria estrutural. Data: 05/08/2021. Fonte: Assessoria
Técnica Caritas. Técnica Caritas.

Conforme observa-se nas imagens acima, apesar das primeiras licencas simplificadas
para construcdo das fundacgOes terem sido emitidas pela Prefeitura Municipal de
Mariana ha quase dois anos (novembro/2019 a setembro/2021), € possivel afirmar
que ndo houve evolucdo nas etapas de construgdo, sendo concluidas apenas as
etapas de fundacdo de sete edificacbes e desenvolvida a etapa estrutural das duas

escolas.

Conforme informado pela Fundacédo Renova em reunido do dia 22 de junho de 2021,
realizada no gabinete do Prefeito de Mariana e na presenca de representantes da
Prefeitura, da Camara de Vereadores, da Fundacado Renova, da Assessoria Técnica
e da Comissao de Atingidos de Paracatu de Baixo, ha um primeiro pacote de obras
de edificacbes com previsdo de inicio de execugdo em setembro de 2021.
Informacdes adicionais foram prestadas pela Fundacdo Renova em outra reunido
realizada no gabinete do Prefeito, em 19 de julho de 2021.

O primeiro pacote de obras de edificacbes no reassentamento coletivo de Paracatu
de Baixo, a ser executado pela empresa TECHNION ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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LTDA e com previsdo de inicio em 15 de setembro 2021, inclui 11 casas (dos quais,
cinco j& possuem fundagBes executadas) e 4 bens publicos (escola infantil, escola
fundamental, posto de salde e posto de servi¢o). Conforme informado pela Fundacgéo
Renova na reunido do dia 19 de julho de 2021, as obras das edificacdes aconteceréo
de forma concomitante e, em caso de chuvas, abaixo de tenda de protecdo; e o
cronograma de obras serd encaminhado, assim que fechado com a empresa. No
entanto, até o presente momento o cronograma de obras ndo foi encaminhado a

Comissao ou Assessoria Técnica Caritas.

Ainda, a Fundacédo Renova informou, em 19 de julho de 2021, sobre a previsao ainda
neste ano do inicio de execucdo de um segundo pacote de obras de edificacdes no
reassentamento coletivo, incluindo 24 casas. Até o momento ndo foram fornecidas
informacdes precisas sobre data de inicio e nome da empresa responsavel técnica

por este segundo pacote de obras de edificacfes.

Evento oficial chamado pela Fundacdo Renova de “Tijolo Fundamental de Paracatu
de Baixo” ocorreu no dia 15 de setembro de 2021, quando foi simbolicamente
colocado o primeiro tijolo residencial no reassentamento coletivo, conforme fotos a

sequir.
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Figura 9: Evento simbdlico organizado pela Fundacéo Renova de colocagéo do primeiro
tijolo no reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo

T" S aa R T

Integrantes da comunidade atingida de Paracatu Ato simbdlico de colocagéo do primeiro tijolo.
de Baixo no evento. Data: 15/09/2021. Fonte: Data: 15/09/2021. Fonte: Assessoria Técnica
Assessoria Técnica Céritas. Céritas.

Algumas caracteristicas fisicas da area anfitria e definicdes de projeto necessitam ser
destacadas, principalmente, por se tratar de questdes que permanecem pendentes e
dependem de providéncias da Fundacdo Renova. Dentre as quais destacamos: a)
disponibilidade hidrica, especialmente para viabilizar a produgdo agropecuaria; b)
alteracdes de topografia e a presenca excessiva de taludes nos lotes; c) indefinicdo

quanto aos acessos que ligam o reassentamento coletivo as comunidades vizinhas.

Primeiramente, com rela¢éo a situacao hidrica, cumpre informar que a area anfitria é
servida por 22 coérregos, provindos de 19 nascentes, que formam 10
acudes/barraginhas construidas anteriormente ao inicio das obras do
reassentamento. O local apresenta variacdo pluviométrica entre 1.200mm a
1.500mm/ano e umidade relativa do ar com valores mensais entre 65% a 80%, média
de 75% no més. A evapotranspiracdo apresenta valor médio de 2mm/dia (BVP
Engenharia, 2017).
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Até o momento, a Fundagdo Renova apresentou previsdo de captacdo e
abastecimento de 4gua apenas para o consumo humano no reassentamento coletivo,
ndo garantindo 4gua bruta em quantidade e qualidade suficientes para plantacdes,
criacbes de animais e demais atividades determinantes nos modos de vida da
comunidade de Paracatu de Baixo que, dentre outros aspectos, se caracterizavam na
area de origem pela integracdo entre o espaco destinado a moradia e as areas para

plantio e criagdes de animais.

Inclusive, o art. 12, da Lei Complementar n°183/2018 (MARIANA, 2018b), que
regulamenta a Area de Diretrizes Especiais de Paracatu de Baixo, considera critérios
de flexibilidade, permitindo que na parcela urbana haja a criacdo de animais, tais como
bovinos, equinos, muares, suinos, caprinos, peixes e aves. Assim, para que 0s
atingidos consigam manter as criacdes e plantios € necessaria a previsdo de agua
bruta, dgua sem tratamento equivalente ao consumo humano, fornecida em
quantidade e qualidade satisfatéria no reassentamento coletivo, o que foi cobrado da
Fundacédo Renova por meio do Oficio OF/ACMG/167/2020, emitido pela Assessoria
Técnica da Céritas em 22/10/2020 (CARITAS, 2020b).

Em resposta ao referido Oficio da Céritas, A Fundag¢do Renova emitiu em 14/12/2020
o Oficio SEQ29653/2020/GJU (FUNDACAO RENOVA, 2020b), por meio do qual a
representante das rés declara que o fornecimento de agua bruta esta vinculado a
discusséo do cumprimento de sentenca de n°® 5001070-93.2020.8.13.0400, proposto
pelo MPMG, relacionado as compensacdes. Importante destacar que as
compensagdes devem ser garantidas quando um determinado elemento esta
impedido de ser restituido por questdes técnicas que deverdo ser devidamente
justificadas. No entanto, a agua € um bem essencial, direito basico, e ndo pode ser

entendida como um elemento de compensagéo, mas sim, de restituicao.

58



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CA RITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

A postura da Fundagdo Renova em ndo garantir a agua bruta no reassentamento
diverge das definicdes acordadas e descritas nas Diretrizes de Reparagao do Direito
a Moradia, n°® 20 e n° 25, homologadas judicialmente em 06/02/2018:
Nos reassentamentos coletivos e familiares, e nos de reconstrucéo, deverao
ser garantidos a existéncia de fontes de captacdo de agua em
guantidades suficientes e qualidade para as familias/comunidades, e

para seus diferentes usos, a fim de manter os modos tradicionais de
expressédo e producgdo, observada a legislacdo aplicavel;

[...] Nos reassentamentos coletivos, deverd existir estrutura minima
condizente para a retomada dos modos de vida da comunidade, a
escolha da propria comunidade. (TIMG, 2018a, grifo nosso)

Ao postergar o entendimento previsto nas diretrizes, a Fundacdo Renova, pode
acarretar retrabalhos que geram mais atrasos, uma vez que parte da infraestrutura

urbana do reassentamento esta concluida e/ou em execucao.

Outro assunto que também merece avaliacdo é a topografia acidentada da area.

Sobre o tema a Fundacgéo Getulio Vargas (FGV) afirma que:
Analisando a topografia do Reassentamento de Paracatu de Baixo, é possivel
concluir que este se encontra em area notadamente ndo acessivel, uma vez
que boa parte de seus lotes (aproximadamente 32%) apresenta declividades
superiores a 30%. Do ponto de vista da acessibilidade, isso representa uma
violag&o aos direitos de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e pessoas
com deficiéncia, que ficardo prejudicados no uso do terreno, uma vez que

eles serdo impedidos ou enfrentardo dificuldades desproporcionais para
acessar areas superiores de seus terrenos (FGV, 2019, p.22).

A andlise da Fundacdo Getulio Vargas aborda sobre caracteristicas do terreno
anfitrido, discorre também sobre a topografia sem intervencbes, ou seja, sem
movimentagOes de corte e aterro de solo. A partir da avaliacdo dos projetos de
terraplanagem e conformacdo primaria dos lotes (FUNDACAO RENOVA e
TRACTEBEL, 2019a; 2019b) € notdria a significativa movimentacéo de terra que cria
pontos de atencdo que podem acarretar consequéncias negativas a comunidade,

como por exemplo: a) prejuizo a qualidade espacial e aproveitamento dos lotes, uma
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vez que areas com topografia inclinada com ou sem a execucao de taludes ndo séo
favoraveis a implantacdo de novas edificacdes, plantacdes, criagbes de animais, e
resultam em barreiras ao deslocamento dentro do lote, especialmente de individuos
com mobilidade reduzida; b) necessidade de garantia da qualidade técnica das
intervencdes de terraplanagem, drenagem, contencdo e protecao dos taludes, para
impedir futuros danos a estabilidade do solo e/ou as construcdes; c) dificuldade de
mobilidade em vias urbanas, considerando as diferencas de nivel e distancias,
principalmente, aos espacos e equipamentos de uso comum que encontram-se
concentrados na Praca Santo Antdnio. Importante destacar que os pontos de atengao

“a” e “b” interferem diretamente nos lotes.

Vale ressaltar que a maior parte dos nucleos familiares participou do desenvolvimento
dos projetos arquitetdnicos de suas casas, de responsabilidade da Fundacédo Renova,
sem ter realizado uma visita prévia ao lote ou apds visitas que ndo garantiram o
acesso e o entendimento das condi¢cGes do lote pela ndo supressao vegetal, limpeza
ou terraplanagem primaria. Assim, antes de realizar a visita ao terreno, 0s unicos elos
das familias ao local sdo as representacbes graficas com linguagem de projeto -
maguetes eletrbnicas e desenhos técnicos -, instrumentos de dificil compreenséao para
nao técnicos e/ou o reconhecimento do local. Nas visitas aos lotes, que vem ocorrendo
recentemente, muitas vezes, as familias acabam se deparando com uma realidade
diferente do imaginavam durante o processo de desenvolvimento do projeto

arquiteténico e percebem impasses relacionados a inclinacédo acentuada dos terrenos.
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Figura 10: Imagens de taludes no reassentamento

Taludes aos fundos de lotes. Data: 05/02/2020. Taludes aos fundos de lotes. Data: 05/02/2020.
Fonte: Assessoria Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

S ar

Taludes aos fundos de lotes. Data: 22/02/2021. Taludes aos fundos de lotes com inicio de
Fonte: Assessoria Técnica Céritas. protecdo usando biomanta. Data: 22/02/2021.
Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Bl ¥

Terreno em aclive. Dafa: 29/07/202. Fonte: Terrenos em aclive. Data: 05/08/2021. Fonte:
Assessoria Técnica Caritas. Assessoria Técnica Céritas.
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Os espacos e equipamentos de uso coletivo estdo principalmente concentrados na
Praca Santo Anténio e entorno, na denominada “Area 1” (conforme setorizacdo das
frentes de ataque das obras), a saber: praca, escolas, posto de saude, Igreja Catdlica
(dedicada a Santo Antonio). A centralidade do reassentamento, ou seja, essa
concentracdo dos equipamentos em uma area, traz pontos positivos, mas também
acirra os prejuizos de mobilidade daquelas familias cujos lotes estdo em areas mais
distantes. Na area de origem a comunidade ndo se encontrava tdo espraiada como a
proposta de reassentamento. Conforme projeto urbanistico, ha na “Area 3” apenas um
espaco de uso coletivo, o cemitério, e, na “Area 4”, havia a previsdo da Igreja
Evangélica, ndo mais prevista. Ainda ndo estdo definidas as locacbes da quadra
poliesportiva, associacdo comunitaria e sede da cooperativa, apesar de estarem
identificadas no projeto urbanistico areas institucionais sem uso definido em diferentes

pontos do reassentamento.

Conforme o Cronograma Executivo das obras (FUNDACAO RENOVA, 2019a) todos
0S equipamentos coletivos estariam finalizados até o 3° trimestre de 2020, contudo,
no momento é possivel verificar apenas o inicio da execucdo da escola municipal (em

fase de execucédo das estruturas pré-moldadas: pilares e vigas).

Quanto aos acessos para o reassentamento, o chamado “acesso principal” sera feito
pela estrada municipal AMR-258. Conforme o referido Cronograma Executivo das
obras (FUNDACAO RENOVA, 2019a) neste setor os servicos de terraplanagem
deveriam ter sido executados entre agosto de 2019 e dezembro de 2019; os servigcos
de contencao entre setembro de 2019 a dezembro de 2019; a rede de drenagem
executada entre setembro de 2019 e o 1° trimestre de 2020; e a pavimentacéo
concluida no 1° trimestre de 2020. No entanto, ainda antes do inicio da pandemia de
COVID-19 ja era evidente o atraso da Fundacdo Renova e o descumprimento dos
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prazos do seu proprio cronograma. Ainda hoje neste setor do acesso principal é

possivel verificar intervencdes de infraestrutura urbana e no sistema viéario.

Figura 11: Imagens das obras no acesso principal (

trincheira”)
' e ol

Execuc¢do da contencéo do talude do acesso Execucdo da rede de drenagem. Data:
principal (método de atirantado). Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas
25/02/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Talude do acesso principal. Data: 05/08/2021. Execucdo da rede de drenagem. Data:
Fonte: Assessoria Técnica Caritas. 05/08/2021. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Ainda relacionado aos acessos, ha uma via rural ndo pavimentada, para
deslocamentos sentido Paracatu Baixo antigo (area de origem) e Pedras e outra via

rural ndo pavimentada para acesso ao povoado de Furquim. Importante ressaltar que,
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primeiramente, representantes da comunidade manifestaram o interesse de uma via
que conecte o0 reassentamento coletivo a estrada de acesso a Pedras sem ter de
passar pela area de origem de Paracatu de Baixo atingida. Em 22/10/2020 por meio
do oficio OF/ACMG/166/2020, a Assessoria Técnica da Caritas solicitou a Fundacgéao
Renova esclarecimento sobre a situacdo do acesso a Pedras, incluindo documentos
comprobatérios em caso de aquisicdo de terrenos, projetos, dentre outras
providéncias relacionadas. Ainda sem respostas oficiais, em visita ao reassentamento
coletivo com representantes da comunidade de Paracatu de Baixo, da Assessoria
Técnica, da Prefeitura de Mariana, da Camara de Vereadores e da Fundacdo Renova,
realizada no dia 5 de agosto de 2021, a situacdo do acesso a Pedras foi melhor
esclarecida. Segundo a Fundacgéo Renova, o proprietario do terreno por onde passaria
parte da nova estrada a Pedras, previamente planejada, colocou entraves na
aquisicao na venda do seu terreno e, por este motivo, a Fundacéo ird propor estrada

até Pedras passando pela area de origem de Paracatu de Baixo.

Neste momento, ainda que a estrada até Pedras seja passando pela area de origem,
0 que é positivo para a comunidade visto que o deslocamento para a area de origem
sera melhorado e deve incluir transporte publico, € importante garantir boas condi¢cdes
de acesso ndo apenas até a area de origem de Paracatu de Baixo, mas até Pedras,
ja que a relacao intercomunitaria entre Paracatu de Baixo e Pedras era forte antes do

rompimento e desde entéo foi interrompida.

Por fim, nota-se que entre o fim de 2019 e inicio de 2020, antes do inicio da pandemia
de COVID-19, varias familias ja haviam finalizado o desenvolvimento do projeto
arquitetoénico, contudo, ndo foram atendidas pela Fundacdo Renova com a celeridade
necessaria para garantir o encaminhamento dos projetos arquitetbnicos ao setor de
analise de projetos da Secretaria de Obras e Gestdo Urbana da Prefeitura Municipal

de Mariana, responsavel pela emisséo dos alvaras de construcédo das casas. Apenas
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em meados de 2021 a situacdo da equipe de analise de projetos da Prefeitura de
Mariana parece ter sido regularizada, com contratacdo de profissionais, no entanto, a
Comissdao de Atingidos e Assessoria Técnica ndo obteve informagdes sobre o nimero
de profissionais lotados especificamente neste setor, que vem recebendo um grande
volume de projetos para aprovacao. Espera-se que nao haja morosidade na analise

de projetos de modo a interferir no andamento do processo de reparagéao.

Nas vistorias de fiscalizacdo, a exemplo das realizadas em 08/10/2020 e 15/12/2020
por representantes da Comissdo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo,
Comisséo de Fiscalizacdo da comunidade de Paracatu de Baixo e da Assessoria
Técnica da Céritas, ficou evidente o numero irrisério de méo de obra trabalhando no
canteiro de obras, motivo pelo qual a Fundacdo Renova foi questionada em reunides
virtuais de “GT” por meio do Oficio OF/CABF/001/2020 (CABF, 2021), emitido pela
Comisséo de Atingidos e Atingidas de Paracatu de Baixo em 15/01/2021. Até o

presente momento tal oficio ndo foi respondido.

As justificativas da Fundag&o Renova para a reducdo/paralisacao das obras variam a
depender das reunifes realizadas no gabinete do Prefeito de Mariana com presenca
da Comissao de Atingidos, das reunifes de Grupo de Trabalho (GT) de Paracatu de
Baixo ou das visitas ao reassentamento. Em uma das visitas, realizada dia
22/02/2021, representante da Fundacdo Renova informou que havia menos de um
terco do efetivo trabalhando nas obras, e que essa reducdo se deve a pandemia de
COVID-19. Ja na dultima visita de fiscalizacdo, realizada em 25/02/2021, os
representantes da Fundacdo Renova, ao serem questionados, ndo responderam
sobre o numero de trabalhadores que estavam em campo naquele dia e informaram
que a reducdo do efetivo/mao de obra se deve ao periodo chuvoso. Nao foram

encontrados embasamentos legais relacionados a COVID-19 ou a condi¢des

meteoroldgicas que justifiqguem a tamanha reducdo de mao de obra em campo. Mais
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recentemente, a Fundacdo Renova informou que aumentaram as contratacoes de
mao de obra para a execugao das obras. Inclusive em visitas ao reassentamento, a
partir de julho de 2021, a equipe da Assessoria Técnica constatou que havia de fato
um numero maior de frentes de servicos, e assim, aumento do quantitativo de
colaboradores. Contudo, ainda é pouco explorado o potencial das obras do
reassentamento. Abaixo seguem imagens de diferentes areas do reassentamento
coletivo com servicos completamente paralisados ou com nudmero irrisério de

trabalhadores executando 0s servicos previstos.

Figura 12: Imagens de vistoria técnica no reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo,
demonstrando a reducao e, inclusive, paralisagdo na execuc¢do dos servigos e obra

Trecho préximo & Rua Furquim (Area 2) com Trecho préximo & Praga Santo Antonio (Area 1)
servicos de terraplanagem necessarios, mas sem sem nenhum trabalhador. Data: 25/02/2021.
nenhum trabalhador. Data: 25/02/2021. Fonte: Fonte: Assessoria Técnica Céritas.

Assessoria Técnica Caritas.
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Casa com fundagdes mal executadas proximo a Ferragens que deveriam ser usadas nas
Praca Santo Antonio (Area 1), sem nenhum  estruturas de casas de concreto armado proximo a
trabalhador e com dgua empocada (risco de  Praca Santo Antonio (Area 1) danificadas devido a

dengue). Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria exposicao ao sol e chuvas. Data: 25/02/2021.
Técnica Caritas. Fonte: Assessoria Técnica Caritas.

Estrutura da escola municipal situada a Praga Contencao dos taludes na “trincheira” - acesso
Santo Antdnio, sem trabalhadores em quantidade principal, sem trabalhadores em quantidade
suficiente. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria  suficiente. Data: 25/02/2021. Fonte: Assessoria
Técnica Caritas. Técnica Caritas.

Assim, a morosidade nos atendimento dos nucleos familiares da comunidade de
Paracatu de Baixo para finalizacdo dos projetos arquitetbnicos dentre outras
definicdes; a paralisacdo de frentes de ataque e a reducao injustificavel de méo de

obra para execuc¢ao dos servigos (muitos das quais ndo dependentes da emisséo de
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alvaras de construcdo das casas); falta de estudos prévios aprofundados e de
planejamento, além de equivocos técnicos observados desde o principio da atuacéo
da Fundacdo Renova; bem como, as omissfes aparentemente intencionais e a
postura protelatéria da mesma, tem dado causa aos atrasos no processo de
reassentamento das familias atingidas e, portanto, ao descumprimento do prazo de

entrega das casas e da reparacédo da moradia de forma geral.

3. REASSENTAMENTOS FAMILIARES

As definicbes quanto ao reassentamento familiar foram regulamentadas no bojo das
Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia homologadas na ACP n°
0400.15.004335-6, e sao objeto de execucdo na Acdo de Cumprimento n°
0400.17.004149-7. Destaca-se o conceito acordado na audiéncia de 06 de fevereiro
de 2018:
Reassentamento Familiar: Ato de reparacdo de uma remocéo forcada de um
nacleo familiar do seu local de origem para uma nova area. O reassentamento
familiar deve garantir a restituicAo do direito a moradia adequada, da

retomada as atividades produtivas, volta dos modos de vida e do acesso
igualitario para todos os bens coletivos do nucleo familiar removido.

Na modalidade de Reassentamento Familiar, a familia pode escolher terreno para
construcdo de nova casa ou a edificacdo ja consolidada com possibilidade de
execucao de reforma, podendo ser em Mariana ou outro municipio, em area urbana
ou rural, e a Fundacdo Renova se responsabiliza pelo processo de aquisicdo do

imovel, bem como pela elaboracao e projeto, constru¢ao ou reforma da residéncia.

O inicio de atendimento das familias atingidas através de Reassentamento Familiar
ocorreu no comecgo de 2018, antes da homologacao dos acordos relacionados a este

respeito e destinava-se apenas as familias das comunidades rurais, ndo abarcando
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as familias de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Inicialmente 35 familias
apresentaram interesse no atendimento de reassentamento familiar, desistindo da

opcéao de reconstrucao.

Em 21 de dezembro de 2017, a Fundacdo Renova manifestou-se em resposta ao
Oficio/CABF/07/2017, apresentando: a) “critérios para acesso a um novo terreno”, b)
garantia de possibilidade de rever a opgéo pela reconstrucéo, no prazo de 18 meses;
C) compromisso em reassentar as familias em zona rural ou urbana, de acordo com a
preferéncia da familia; d) temas a serem discutidos e acordados para viabilizar a
autoconstrucao/autogestdo das obras de moradia pelas familias. Neste documento da
Fundacdo Renova, a mesma afirma:

A FUNDAGCAO reitera que € sua a responsabilidade pela concluso dos

trAmites envolvendo a compra assistida. Desse modo, a proposta inicial é que

seja dado o prazo minimo de 6 (seis) meses, a partir da identificacdo de
terreno viavel e consensado junto a familia para aquisicdo assistida.

Posteriormente, consagrado nas Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, o
reassentamento familiar passou a ser obrigacdo assumida judicialmente pelas
mineradoras. Dentre outras definicdes relativas a reparacdo da moradia e do uso da
terra, restou acordada a compra assistida de imével em local a ser escolhido pela
familia e a garantia de assisténcia técnica rural também custeada pelas mineradoras,
conforme Diretriz n°12 homologada em 13 de julho de 2018, na Acédo Civil Publica
0400.15.004335-6, a saber:

Na modalidade de reassentamento familiar, o nacleo familiar podera escolher
um imovel do banco de imével organizado pela Fundagdo Renova ou indicar
aquele da sua preferéncia, em Mariana ou em Municipio diverso em éarea
urbana ou rural. Durante o processo de aquisi¢cdo do novo imével, a Fundacgéo
Renova devera informar ao nucleo familiar sobre a existéncia e o grau de
exposicdo dos imoveis escolhidos ao risco de desastres naturais e
tecnolégicos, a partir de dados publicos e oficiais disponibilizados pela Defesa
Civil a época da aquisicdo do imovel. Devera ser garantida a assisténcia
técnica e extensao rural (ATER) necessaria a retomada dos modos de vida,
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a ser discutida caso a caso a melhor forma de se garantir tal assisténcia
independentemente do local escolhido pela familia.

A partir de entéo, o reassentamento familiar, enquanto obrigacdo das mineradoras de
reparar o direito a moradia, de modo desvinculado da comunidade de origem, passou
a ser uma opcao de restituicdo de moradia também para as familias das comunidades

de Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo.

No GT virtual do dia 18 de fevereiro de 2021, com a participacdo da Assessoria
Técnica Caritas e de atingidos e atingidas da Zona Rural, a Fundacdo Renova

informou nesta data que entre as familias originarias de comunidades rurais, 36

nucleos estariam na modalidade de Reassentamento Familiar, tendo sido adquiridos

17 imdbveis. Portanto, 19 familias ainda ndo tiveram seus iméveis comprados até a

data referida. Dentre os imdveis adquiridos, apenas trés obras foram concluidas,
estando as demais em fases de projeto, aquisicdo de alvards ou aguardando o inicio

das obras de execucéo.

Além das informacdes fornecidas no referido GT, foram incorporados neste relatério
dados contidos no documento “Planilha Universo 21_12_2020”, encaminhado pela
Fundacédo Renova através do Oficio SEQ 31011/2020/GJU, de 23/12/2020, em que
consta as familias atendidas no processo de reparacdo do direito a moradia até
dezembro de 2020. Neste material, sobre os atendimentos em andamento ou
finalizados na modalidade de reassentamento familiar (excluindo os atendimentos
interrompidos), constam: 47 familias de Bento Rodrigues; 40 familias de Paracatu de
Baixo; 7 de Camargos; 3 de Campinas; 6 de Paracatu de Cima; 8 de Pedras; e 4 de

Ponte do Gama. No relatério da Fundagéo Getulio Vargas, publicado em abril de 2021,

0 panorama se altera, sendo: 52 familias optantes pelo reassentamento familiar em

Bento Rodrigues; 41 familias de Paracatu de Baixo; e 44 das demais comunidades

(sem especificar o numero de atendimentos em cada localidade rural de Mariana,
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podendo incluir atendimentos nas comunidades de Barra Longa e Santa Cruz do
Escalvado). Importante destacar que o Ultimo universo de reassentamento
encaminhado pela Fundagdo Renova a Assessoria Técnica data de dezembro de
2020. A fim de cobrar a atualizacéo deste universo foi enviado a Fundacdo Renova o
oficio OF/ACMG/092/2021 de 16/08/2021. Entretanto, até 0 momento ndo obtivemos

retorno.

E importante destacar que a falta de compartilhamento de informagdes prévias, claras
e completas, por parte da Fundacdo Renova, dificulta o trabalho de assessoramento
da Caritas e pode representar prejuizos a tomada de decisdo das familias. Os
relatérios da Fundagcdo Renova com o status de reassentamento familiar € um dos
exemplos, pois sdo enviadas informacdes com cddigos ndo reconhecidos pela

assessoria.

Quanto a situacéo do atendimento dessas familias na modalidade de reassentamento
familiar, a Fundacdo Renova ndo fornece informagfes detalhadas & Assessoria
Técnica, ndo sendo possivel precisar neste relatorio, em quais fases de atendimento
as familias se encontram: desde a busca, aquisicdo do imovel, elaboracéo de projeto,

entrega da moradia etc.

Os dados revelam que conforme o tempo passa aumenta a por¢cao de pessoas que
solicitam a alteracdo do Reassentamento Coletivo para o Reassentamento Familiar,
ao longo do processo de reparacdo. Os principais motivos, apontados pelas familias
durante os atendimentos para solicitacdo dessa alteragao, realizados inicialmente no
escritorio de Plantdo da Caritas e posteriormente na Fundacdo Renova, sdo a
morosidade do processo no reassentamento coletivo, insatisfagbes quanto a
topografia dos terrenos e a falta de atendimento as demandas coletivas e/ou do nucleo

familiar.
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No decorrer de 2021, a Fundacdo Renova tem informado sobre o prazo de
arrependimento, nos atendimentos das familias que estavam no coletivo e,
posteriormente, optaram pelo atendimento familiar. Segundo a representante das rés,
0S nucleos que tém lote destinado no coletivo e indicarem o interesse pelo
reassentamento familiar terdo seus terrenos assegurados com O posicionamento
original no coletivo somente pelo periodo de 30 dias, a contar do recebimento do
comunicado sobre o assunto. E importante relatar que ndo existe nenhum acordo
judicial que menciona sobre o referido prazo, inclusive essa definicdo impacta em
diretriz homologada em 06/02/2018 na qual fica determinada que “devera ser
garantida a manutencédo das relacdes de vizinhanca originais". Destaca-se que a
Fundacdo sequer consegue, no prazo de 30 dias, indicar imével com condicdes
equivalentes ou superiores as familias que decidem migrar para o reassentamento
familiar ou dar inicio aos primeiros processos de identificacdo e avaliacdo documental
dos iméveis. Assim, a Fundacao impde aos atingidos um prazo irreal, no qual exige a
decisao de troca do terreno palpavel para o imével idealizado. A situacéo referente ao
prazo de arrependimento € informada pela Fundacdo Renova nos oficios
SEQ33204/2021/GJU, datado de 03/05/2021 e SEQ34832/2021/GJU, emitido em

12/07/2021.

As obras néo concluidas identificadas nos documentos referenciados estdo em fases
de atendimento distintas, desde o processo de compra do imovel, que pode ser uma
casa ja construida que precisa ser avaliada e reformada, ou lote para a construcdo de

uma nova moradia, até a fase de construcéo ou reforma da edificacéo.

E importante destacar que “obras ndo concluidas” se referem a algumas fases do
atendimento ainda em curso para reforma ou construcdo, como: projetos basicos,

projetos conceituais, fundagdo, contencdo, licencas ou alvards emitidos, obras
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iniciadas ou ainda n&o iniciadas. Dentre as obras nao concluidas, ha muitos casos de

imoveis que ndo foram sequer adquiridos.

A partir dessas informacdes, € possivel constatar que a grande maioria das moradias
gue deveriam ser entregues até o dia 27 de fevereiro de 2021, prazo final estipulado
pela justica, ainda ndo tiveram seus processos concluidos, sendo que muitas nao
comecaram a ser construidas ou reformadas. Soma-se a isso, 0 agravante sobre
suspensao de obras. Conforme informado pela Fundacdo Renova em GT, em 18 de
fevereiro de 2021, havia obras suspensas aguardando novas contratacdes de
empresas executoras. Cinco empresas estavam em processo de contratagdo, em
substituicdo as que estavam executando as obras anteriormente, sendo: duas
empresas dedicadas a imoveis para reforma, duas empresas para construcdo de
casas novas a serem edificadas em Mariana (nos bairros Dom Oscar, Jardim
Inconfidéncia, Santana, Vila Maquiné etc), e outra empresa dedicada a construcéo
das casas rurais, neste caso, as de reconstrucdo. Informou, ainda, que estas
empresas visitaram o terreno, e que a Fundacdo Renova estava analisando o
processo, tendo uma estimativa de 90 a 120 dias até a retomada das obras. Assim,
informaram que somente em agosto de 2021 a situacdo estaria regularizada e
poderiam construir as fundacdes das casas ainda neste ano e, ainda assim, nao
deram qualquer garantia quanto & definicdo de prazo para conclus&o. E importante
ressaltar que existem familias que ficaram aguardando retorno quanto ao inicio ou
continuidade das obras por pelo menos um ano e, de fevereiro a setembro deste ano,

foram poucas obras em andamento.

Mesmo diante dos acordos judiciais, recentemente, a Fundacédo tem apresentado,
junto a modalidade de reassentamento familiar, proposta de verba de
adequacao/reforma, no qual os individuos interessados assinam um termo assumindo

todas as responsabilidades da reforma e ou adequacé&o da construgcédo. Existem varios
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questionamentos quanto a forma em que a verba vem sendo apresentada e
disponibilizada. Na A¢éo Civil Publica, consta a possibilidade de opc¢éao restituicdo da
moradia por autogestao, conforme diretriz 18 homologada em 06/02/2018, no entanto,
o modelo empregado pela Fundacdo Renova distorce o préprio conceito de
autogestao ao ofertar verba insuficiente as familias atingidas:
No momento da compra assistida, devera ser garantido ao nucleo familiar a
opcdo entre: 1) a compra de imovel com edificacfes e benfeitorias sem a
necessidade de reformas, ou 2) a compra de imoével com edificacdes e
benfeitorias com necessidade de reformas que deverdo ser realizadas pela
Samarco, Vale e BHP Billiton, por meio da Fundacéo Renova 3) a compra do
terreno e posterior construgéo das edificacdes e benfeitorias que deveréo ser
realizadas pela Samarco, Vale e BHP Billiton, por meio da Fundagéo Renova,

ou pelo modelo de autogestéo, ficando o atingido ou familia que escolher pela
autogestao integralmente responsével pelo resultado das obras.

E sabido que a autogest&o ocorre quando o proprietario de um imével se organiza
para gerir e/ou executar sua propria obra, incluindo novas constru¢ées ou reformas.
Portanto, a proposta da Fundacdo Renova se restringe apenas a uma parcela e
poderia ser mais ampla, de forma a contemplar reformas/adequacdes e novas
construcdes, sendo apta a todas as modalidades de reassentamentos acordadas

judicialmente.

Outro ponto é a falta de transparéncia acerca do valor ofertado. As familias tém
recebido a proposta sem nenhum tipo de detalhamento que discrimine a composi¢cao
dos custos e, nos atendimentos, vem sendo declarado que a proposta financeira é
inegociavel. Destaca-se que dados referentes aos custos sao imprescindiveis para o
processo de planejamento de qualquer obra e nesse sentido, o fornecimento de tais
informacbes podem propiciar o entendimento do calculo e, por conseguinte, a
assertividade no dispéndio financeiro na execucéo da obra, além de garantir isonomia

nos atendimentos. Visando obter maiores informacdes, a Assessoria Técnica Caritas
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enviou em 08/07/2021 o Oficio 80/2021. Até o momento, este documento nao foi

respondido.

De modo geral, as familias relatam a Assessoria Técnica e por vezes manifestam nas
reunides junto a Fundacédo Renova, que o processo de reassentamento tem sido muito
cansativo e cheio de incertezas, causando grande desgaste emocional, impactando

sua saude fisica e psicolégica.

Por fim, outro fator grave a ser considerado é o caso de familias que solicitam adeséo
ao Reassentamento Familiar e sdo consideradas inelegiveis a essa modalidade, por
parte da Fundacdo Renova. A referida negativa tem sido apresentada sem justificativa
técnica, a despeito dos acordos firmados no ambito da ACP e desconsiderando as

declarac¢des prestadas no ambito do processo de cadastramento.

4, RECONSTRUCOES E ISOLAMENTO COMUNITARIO NAS
LOCALIDADES RURAIS

Inicialmente, a reconstru¢do foi a Unica opcdo de atendimento oferecida pelas
mineradoras as familias das comunidades de Borba, Camargos, Campinas, Paracatu
de Cima, Pedras e Ponte do Gama. Apesar da destruicdo dos iméveis vizinhos e dos
equipamentos publicos, bem como da impossibilidade de consumo da agua que
abastecia os imoveis atingidos, as mineradoras alegavam que os danos eram parciais
e temporarios e, portanto, as familias ndo teriam direito ao reassentamento. Em 2017,
apos um longo processo de negociacao coletiva com a Fundacdo Renova, as familias
conquistaram, com o apoio da Assessoria Técnica, a possibilidade de optar pelo
reassentamento familiar. No entanto, neste momento, algumas familias ja estavam

com as obras de reconstru¢do em andamento.
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Na modalidade de Reconstrugdo, o nucleo familiar que optou por permanecer no
terreno atingido pela lama de rejeitos, recebe a reforma de seu imovel, sendo
apresentado o risco de novos rompimentos no local. Deve ser garantido que as

atividades produtivas e 0os modos de vida sejam restabelecidos e que as familias

tenham acesso aos servicos publicos. O conceito de reconstrucdo foi acordado em

audiéncia judicial do dia 06 de fevereiro de 2018:

Reconstrugdo: Ato de reparacao diante de um imével atingido. A reconstrugéo
visa a reparacéo da moradia na area de origem de forma a restabelecer as
condi¢des de uso para fins de habitagdo, atividades produtivas e modos de
vida. A premissa dessa modalidade de reparacéo € o acesso as informacdes
sobre os riscos de permanéncia na area atingida, nos termos da legislacao
aplicavel.

Figura 13: Imagens de reconstru¢des na zona rural de Mariana, em 2018 e 2019

T
- e Ry o
. .~

‘.

i

Casa reconstruida na comunidade de Paracatu Casa reconstruida na comunidade de
de Cima. Data: 29/11/2019. Fonte: Assessoria ~ Campinas. Data: 22/11/2019. Fonte: Assessoria
Técnica Caéritas. Técnica Caéritas.

76



SR

CADRe S

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAO
MARIANA/MINAS GERAIS CA RITAS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

Casa reconstruida na comunidade de Paracatu Casa reconstruida na comunidade de Borba.
de Cima. Data: 08/03/2021. Fonte: Assessoria Data: 18/08/2019. Fonte: arquivo pessoal.
Técnica Caritas.

Casa reconstruida na zona rural de Mariana. Casa reconstruida na zona rural de Mariana, na
Data: 18/08/2019. Fonte: arquivo pessoal. comunidade de Campinas. Data: 18/08/2019.
Fonte: arquivo pessoal.

Em reunido de “Grupo de Trabalho” (GT) com representantes das comunidades rurais,
realizada em modo virtual pela Fundagcéo Renova no dia 18 de fevereiro de 2021, com
a participacdo da Assessoria Técnica Céritas, foi apresentado um cenéario do
andamento das obras referentes as familias das comunidades de Borba, Campinas,
Paracatu de Cima, Pedras, Ponte do Gama, Paracatu de Baixo (area rural) e
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Camargos. Segundo informado pela Fundagdo Renova, na referida data, havia 9
atendimentos na modalidade de reconstru¢cdo em Mariana, contemplando 6 familias
(em razéo de algumas familias possuirem mais de um imével a ser reparado): 1 familia
em Campinas, 2 familias em Paracatu de Baixo, 2 familias em Paracatu de Cima e 1

familia em Borba. Deste total, 5 familias estavam morando nas casas reconstruidas,

com obras concluidas; e 4 estavam aguardando inicio das obras. Em mar¢o de 2021

foi entregue mais uma casa dessa modalidade, no entanto, a Caritas ndo tem

conhecimento do inicio das demais obras que aguardavam naquele momento.

No documento “Planilha Universo 21_12_2020”, encaminhado através do Oficio SEQ

31011/2020/GJU, elaborado pela Fundacdo Renova, sobre a modalidade de

reconstrucao, foi possivel verificar que em Bento Rodrigues ndo hd nenhum caso de

moradias reconstruidas e gue Paracatu de Baixo apresenta duas familias nesta

modalidade.

Importante notar que a maior parte das obras concluidas foram iniciadas antes da
construcdo e homologacéo judicial das Diretrizes de Reparacgéo do Direito a Moradia.
Pessoas atingidas que tiveram suas casas reconstruidas relatam sobre diferentes
problemas relacionados as obras, a exemplo das trocas constantes de empresas
executoras durante o0 processo, morosidade, ma execucdo e, inclusive, o
aparecimento de danos apds a conclusao das obras, como trincas, defeitos nas
instalacdes de drenagem e esgoto, ma qualidade de elementos integrados e outros
problemas identificados pouco tempo depois da entrega da obra. Além disso, muitas
vezes, 0S projetos arquitetdnicos desconsideram as necessidades e decisbes das
familias, resultando em casas pouco funcionais para a realidade local e sem
acessibilidade. Ha casos também de familias que ndo se adaptaram novamente ao
modo de vida no cenario da destruicdo apos o rompimento, mas quando procuram a

Fundacdo Renova para o Reassentamento Familiar, recebem a negativa.
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Conforme previsto em ACP, o deslocamento fisico compulsorio, a inabitabilidade, o
isolamento comunitario e a impossibilidade de manutencdo dos métodos tradicionais
de producao séo os critérios de acesso a restituicdo do direito a moradia previstos e
devidamente acordados entre MPMG e mineradoras e homologados pela juiza do

caso.

N&o obstante, a partir do final do ano de 2019, quatro anos apds o rompimento de
Fundao, a Fundacdo Renova, durante as reunibes com as familias atingidas, passou
a manifestar entendimento proprio acerca dos critérios de acesso, negando o
reconhecimento de algumas familias sem apresentar justificativas validas. Como em
outras situacdes, a Fundagdo Renova definiu unilateralmente, sem apresentar
estudos ou laudos as familias, se o terreno atingido tinha ou ndo condi¢fes de garantir
a manutencao dos métodos tradicionais de producéo praticados antes do rompimento
da barragem de Fundao. Definiu, também, quais familias serdo reassentadas e quais
receberdo as medidas de adequacédo socioecondmica, muitas vezes oferecendo

tratamento diferente a casos similares.

Essa situacao pode ser verificada em casos de “inabitabilidade” e de “isolamento
comunitario” - especialmente nos casos que envolvem a restituicdo do uso da terra,
sobretudo nas localidades rurais de Mariana - de familias que tiveram o seu terreno

parcialmente invadido pelos rejeitos.

Quanto ao critério de acesso referente a “inabitabilidade”, cabe destacar, a Fundacéo

Renova ndo tem providenciado atendimento de reassentamento para as familias que
declaram danos estruturais nas edificacbes de moradia, especialmente nos casos de

danos causados por transporte intenso e pesado de caminhdes e carretas de grande

porte nas proximidades das casas, em consequéncia das intervencoes de reparacio.
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Ao invés de reparar tais danos, a Fundacdo Renova vem apresentando laudos,
elaborados por empresas contratadas, indicando néo haver nexo de causalidade entre
os danos e o trafego de veiculos pesados, sendo essa avaliacdo feita somente por
parte da empresa, sem possibilidade de contralaudo. Deste modo, as familias

continuam residindo em edificacfes que sao inabitdveis devido as patologias

estruturais presentes, convivendo com o risco de desabamento, sem gualquer tipo de

alternativa de reparacdo. Como exemplo pode ser citada uma residéncia de Ponte do

Gama, utilizada como ponto de apoio as obras de reparacao. A proprietaria conseguiu
receber os aluguéis atrasados referentes ao uso da edificacdo pelas empresas, mas
os danos causados a moradia ndo foram reparados. As imagens a seguir demonstram

patologias estruturais, até 0 momento, ndo corrigidas pela Fundacao Renova.

Figura 14: Imagens de casa em Ponte do Gama com patologias, sem resolugdo por parte
da Fundacdo Renova

Patologia na estrutura do telhado de casa Recalque no telhado devido a dano estrutural.
utilizada como ponto de apoio as obras de Data: 11/02/2020. Fonte: Caritas MG.
reparacao. Data: 11/02/2020. Fonte: Caritas
MG.

O mesmo ocorre com familias que estdo em areas consideradas de risco pela Defesa
Civil da Prefeitura Municipal de Mariana, devido a possibilidade de ocorrer novos

rompimentos de estruturas de mineracao. As mineradoras insistem que esse risco nao
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é considerado causa suficiente para garantir o reassentamento dessas pessoas como

medida preventiva e de ndo repeticao dos danos sofridos em 5 de novembro de 2015.

No que diz respeito ao critério de acesso relativo a “impossibilidade de manutencéo

dos métodos tradicionais de producdo”, a Fundacdo Renova passou a negar o

reconhecimento das familias enquadradas nesta hipotese, ofertando como Unica
opcao de reparacdo o Plano de Adequacdo Socioecondmica e Ambiental das
Propriedades Rurais, PASEA, que se trata de uma metodologia desenvolvida pela
EPAMIG em parceria com a Emater/MG e outros 6rgados de pesquisa, visando o
aumento da produtividade por meio de técnicas sustentaveis. Inserido no Programa
de Retomada das Atividades Agropecuérias, de responsabilidade da Fundacéo
Renova, decorrente por sua vez das definicdes acordadas no Termo de Transacgao de

Ajustamento de Conduta (TTAC), a utilizacdo do PASEA no processo reparatorio é

uma medida que foi definida sem a participacdo das pessoas atingidas de Mariana e

sem a presenca da Assessoria Técnica. Muitos atingidos que séo elegiveis, a partir

dos critérios de acesso ao Reassentamento Familiar definido em ACP, ao serem
incluidos no PASEA, tém sido excluidos automaticamente, pela Fundacédo, do

atendimento de reassentamento.

Conforme denunciado no Oficio OF/CABF/04/2021, emitido pela Comissdo de
Atingidos pela Barragem de Funddo (CABF) com apoio da Assessoria Técnica Caritas
e encaminhado ao MPMG em fevereiro de 2021, mais uma vez, a Fundacdo Renova
tem desrespeitado os acordos judiciais firmados em Mariana ao declarar inelegiveis
familias que se enquadram nos critérios de acesso ao reassentamento acordados em
ACP, mas que ndo foram deslocadas compulsoriamente. Os atingidos declarados
inelegiveis tém sido pressionados a aderir ao PASEA como Unica alternativa de
reparacdo. Em 27 de maio de 2020, a Fundacdo Renova informou, por meio do Oficio
26026/2020/GJU, que 56 familias estavam cadastradas no PASEA, sendo 43
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residentes nas comunidades da Zona Rural, 4 em Bento Rodrigues e 9 em Paracatu
de Baixo.

Entre outubro e novembro de 2020, a Assessoria Técnica da Caritas realizou
entrevistas com 23 nudcleos familiares cadastrados no programa, sendo que 21
atingidos responderam as perguntas em sua totalidade. Desse universo de
entrevistados, cerca de 22,7% ndo sabiam do que se tratava o PASEA. Mesmo
aqueles que declararam saber o que era o plano, compreendem apenas que € uma
modalidade de reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Funddo e ndo um plano de adequacdo que muda a forma de trabalho que

tradicionalmente faziam antes do rompimento.

Foi identificado ainda que 13% dos entrevistados ndo sabiam que estavam inscritos
no PASEA e outros 13% diziam que ndo aderiram ao programa. O desconhecimento
se expande as etapas do plano: 9,5% dizem néo saber se o programa foi apresentado
e outros 52,4% dizem que as etapas nao foram detalhadas. Quanto as alternativas de
reparacdo, 4,5% dizem ndo saber se as alternativas foram apresentadas e outras
81,8% afirmaram que a Fundac&do Renova nédo lhes apresentou alternativa alguma.
Esse desconhecimento a respeito do processo no qual esta inserido impede que o
atingido possa escolher qual modalidade de reparacdo melhor lhe atende e de
reivindicar direitos que, porventura, estejam sendo descumpridos (CARITAS, 2021).

hY

Além dos problemas relacionados diretamente as moradias e a retomada das
atividades produtivas, as familias da zona rural do municipio de Mariana enfrentam
uma série de dificuldades desde o rompimento da barragem de Fundao. A destruicao
de parte das comunidades rurais e o deslocamento compulsério de muitas familias

atingidas deixou grandes areas inabitadas. Além dos riscos de contaminacao pelos

residuos da barragem depositados no territério, 0s moradores que permanecem na
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area atingida sofrem com a reducdo ou auséncia de servicos publicos, suspensao das

relacoes socioecondmicas e dos vinculos comunitarios e grande vulnerabilidade

social.

Com relacéo aos riscos de contaminacao do solo, ar e agua pelos rejeitos de minério,

estudos independentes realizados pelo MPF, Assessoria e CABF indicam altos
indices de metais pesados nas localidades atingidas. Os resultados desses estudos
ndo sao reconhecidos pela Fundacdo Renova, que nega a presenca de niveis
alarmantes de metais pesados no territorio atingido, ndo promovendo espacos de

ampla participacéo para o debate do tema.

Além dos sérios riscos a saude humana, o que demandaria monitoramento constante,
as familias atingidas relatam a dificuldade de cultivo nos terrenos contaminados, tendo
em vista que as plantacdes feitas nesses locais ndo se desenvolvem devido ao
apodrecimento das raizes. A prépria equipe da Fundacdo Renova responsavel pela
reparacao dos plantios, em campo, informa aos atingidos que nao é apropriado utilizar
as areas afetadas pelos rejeitos para esse fim e indicam partes altas do terreno para

fazer a plantacao.

No que tange aos servicos publicos, destaca-se, principalmente, a reducdo ou
auséncia de servicos de transporte publico, a ma qualidade dos servicos de
comunicacdo - ou seja, acesso a telefonia e internet -, além de problemas com o

abastecimento de agua.

Com a diminuicdo da populagéo nas areas de origem, foi reduzido, gradativamente e

sem aviso previo, o transporte publico das linhas que passavam pelas comunidades

atingidas. Neste sentido, caso os moradores das localidades atingidas precisem se
deslocar para a sede do municipio de Mariana ou localidades préximas, se faz

necessario o transporte particular, com custo alto para a realidade da populacéo local,
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dificultando o acesso a servicos béasicos, como saude e educacdo. Foi feito
recentemente um abaixo-assinado, pelas pessoas atingidas solicitando o retorno da
linha de 6nibus que sai da comunidade de Aguas Claras, passando pelas
comunidades de Campinas, Pedras, Borba, e Paracatu de baixo com destino a
Mariana ou que seja fornecida alternativa que permita o acesso de seus moradores a
sede do Municipio, a um custo acessivel e com frequéncia que garanta e promova, de
fato, a liberdade de locomog&o aos moradores destes distritos. Essa solicitagéo foi
feita & Prefeitura Municipal de Mariana, uma vez que a Fundacdo Renova alega ser
de responsabilidade do poder publico a resolucdo do problema - desconsiderando o
fato de que a reducédo do niumero de moradores na localidade, que levou a interrupcao
do servico de transporte, € um desdobramento do rompimento e do deslocamento
compulsério das familias. Segundo relatos de pessoas atingidas, existem
comunidades rurais com acesso ao transporte publico apenas segunda-feira e sexta-
feira, nas duas primeiras semanas do més. Até a presente data, ndo foi apresentada
uma proposta satisfatoria para o transporte na regiao.

Os atingidos relatam que antes do rompimento da barragem tinham acesso a telefonia
e internet em seus celulares, a baixo custo, mas atualmente ndo conseguem acessar
esses servicos, prejudicando a comunicagdo e seguranca das comunidades além do
atendimento das familias no processo de reparacdo, especialmente durante a
pandemia. A auséncia ou falha no sinal de telefonia e internet vem sendo pautada
pelos moradores da zona rural em reunides com a Funda¢do Renova desde 2017.
Apesar de ser tema recorrente, a Fundacao so abordou a pauta a partir de 2019, mais
especificamente em reunido realizada em 13 de marco de 2019, com representantes
das comunidades atingidas, Ministério Publico e Assessoria Técnica, tendo afirmado
gue abandonaria o estabelecimento do nexo de causalidade entre o rompimento da

barragem e a interrupcédo do sinal de telefonia e internet e que trataria a demanda
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como compensacao as comunidades. A Fundacdo Renova apresentou planos de
instalacdo de antenas, em 2019, em diferentes pontos do territorio, mas n&o executou

as intervengdes necessarias de imediato.

A partir de 2020, com a pandemia de COVID-19 e o inicio dos atendimentos remotos,
foi necessario recorrer a medidas paliativas no fornecimento de internet aos atingidos
da zona rural para viabilizar os atendimentos da Fundagcédo Renova, no processo de
reparagdo. Conforme o Oficio FR.2020.0870-01, emitido em junho de 2020, a
Fundacdo Renova comprometeu-se a fornecer internet via satélite por um ano aos
atingidos, pagando 100% das mensalidades. O acordo, entretanto, soO foi
implementado para alguns atingidos inscritos nas modalidades de reparacao do direito
a moradia, que estavam em atendimento remoto. Depois das diversas cobrancas,
realizadas em reunides e por meio de oficios, no segundo semestre de 2021, foram
inauguradas torres de telefonia mével em Aguas Claras e em Pedras, mas a cobertura
de sinal ndo abrange todas as comunidades atingidas. Em reunido com a Fundacao
Renova, realizada em 04/05/2021, foi informado aos atingidos das comunidades da
Zona Rural que a questdao do fornecimento de agua para consumo humano de
algumas comunidades foi judicializada pelo MPF (Ministério Publico Federal) e que
seria necessario aguardar esse retorno judicial, no entanto os atingidos continuam

aguardando sem acesso a informacdes e com problemas no acesso a agua.

O abastecimento de &qua tem sido problemético em quase todas as comunidades

rurais e, apesar de se tratar de uma pauta urgente, as demandas ndo foram
solucionadas ao longo desses quase seis anos. As populacdes rurais utilizavam os
cursos d’agua da regido para abastecimento e, com o rompimento da barragem e a

destruicdo desses veios, o fornecimento de agua ficou seriamente comprometido.
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Na comunidade de Pedras, a Fundag&o Renova realizou uma votagéo em 08/12/2019
para para definicdo dos projetos do sistema de abastecimento de &gua, a opcgéo
escolhida pelos atingidos consistiu na melhoria do sistema de abastecimento de 4gua
atual e perfuracdo de poco artesiano. No entanto, ndo houve execucdo dessas

propostas até o momento.

Na comunidade de Ponte do Gama, que desde o rompimento da barragem esta sendo

abastecida com agua advinda de caminh&es pipa, o poco foi perfurado, mas néo foi
entregue a comunidade, uma vez que as penas d'agua nao foram construidas. O
projeto para essa construcdo ja foi aprovado pelos atingidos, mas as obras nao
iniciaram. Amostras de &agua foram analisadas pela Fundacdo Renova e néo
apresentaram problemas quanto a qualidade microbiologica, entretanto, as analises
para teste de contaminacdo ambiental ndo foram coletadas, o que vem gerando

muitas incertezas as familias atingidas da comunidade.

Na comunidade de Paracatu de Cima, estdo sendo instalados, em cada propriedade,

sistemas para reducao do teor de ferro e manganés e para cloracdo da agua que vem
das nascentes e caso esse volume de agua ndo seja suficiente para atender a
residéncia e atividades produtivas, sdo perfurados pocos artesianos individuais. No
entanto, alguns atingidos estdo tendo problemas com o sistema de captacdo e
tratamento e ndo tém acesso a agua dos pocos perfurados em seus terrenos. Ha
reclamacdes em relacdo ao volume insuficiente de agua das nascentes que restaram
apos o rompimento da barragem para atender as moradias da regido e também sobre
a nao permissdo da Fundacéo Renova para utilizacdo da agua dos pocos, visto que a
bomba d’agua é ligada apenas para coleta de amostras para analise, mas 0s

resultados ndo sdo informados as familias.
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Outra reivindicacdo constante das comunidades rurais € referente a falta de
manutencdo das estradas de acesso, que sdo danificadas pelo trafego pesado com

destino as obras de reassentamento de Paracatu de Baixo. No periodo de chuvas ha

uma grande quantidade de buracos, presenca de lama e erosdes causadas pelo

grande volume de agua originado no campo de obras do reassentamento e no periodo

de estiagem, a poeira de rejeitos se espalha com a passagem desses veiculos. Os

atingidos vém solicitando o asfaltamento das estradas de Ponte do Gama a
Monsenhor Horta e de Ponta do Gama a Paracatu de Cima e as Comunidades de
Pedras e Campinas ja fizeram manifestacéo solicitando a manutencao das estradas
de acesso devido aos problemas supracitados. Apesar das reivindicacdes feitas pelos
atingidos, a Fundacdo Renova nao apresentou solucdes definitivas.

As comunidades rurais reclamam, ainda, da falta de acdes de construcdo ou melhoria

nos equipamentos publicos e outros espacos de uso coletivo. Praticamente todas as

comunidades rurais possuem demandas neste sentido.

No caso da localidade de Paracatu de Cima, por exemplo, em reunido realizada no

dia 17/10/2019, representantes da comunidade atingida manifestaram a necessidade
de serem discutidas as questbes relativas ao acesso aos equipamentos de saude,
educacio e protecdo social. Atualmente, os atingidos precisam se deslocar até Aguas
Claras para serem atendidos na Unidade Bésica de Saude (UBS).

Representantes da Fundacdo Renova informaram que os atingidos de Paracatu de
Cima poderdo ser atendidos nos equipamentos a serem construidos no
reassentamento de Paracatu de Baixo, ignorando o longo periodo de tempo até a
concluséo do reassentamento e a maior distdncia de deslocamento no futuro. A

comissao de atingidos destacou que a comunidade tem direito a reparagcao dos

equipamentos publicos e o direito de decidir onde serdo 0s novos equipamentos e
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sugerindo, portanto, uma reunido com a comunidade para tratar especificamente do
tema. Em reunido no dia 01/06/2021, a comunidade de Paracatu de Cima levantou
pontos a serem discutidos com o0 MPMG a respeito dos equipamentos publicos da
comunidade. Foram elencadas como demandas: a constru¢do de um posto de saude,
a instalacdo de pontos de entrega dos correios (tendo o posto de saude como
referéncia), a melhoria da estrada (“do Chaves”) de acesso a igreja, a reforma e
ampliacdo da referida igreja, a continuidade do uso do antigo cemitério de Paracatu
de Baixo, além de tornar a comunidade um subdistrito de Aguas Claras. Foi solicitada
reunido com o Ministério Publico para tratar dessas demandas urgentes, por meio do
documento OF/CABF/010/2021 enviado pela CABF ao Ministério Publico em
15/07/2021.

7

No que se refere ao Campo de Futebol de Pedras, € importante ressaltar que a

Fundacdo Renova apresentou a comunidade um projeto de reconstrucdo do campo
no mesmo local onde preexistia, ou seja, em cima da lama de rejeitos de minério.
Tanto a comunidade de Pedras como a de Borba, que também utilizava o campo,
rejeitaram a reconstrucdo no local de origem e indicaram um outro terreno para
compra e construcdo. Segundo informado em reunido realizada com a Fundacao, em
19/11/2019, o terreno nao foi adquirido porque nao houve consenso sobre o preco do
imovel com o dono do terreno. A compra tinha entdo sido cancelada pela Fundacéo
Renova sem apresentacdo de proposta alternativa para solucdo do problema. As
comunidades, por sua vez, pediram que nova negociacao fosse aberta. Foi informado
em reunido realizada no dia 04/05/2021, que o campo de futebol sera entregue em
dezembro de 2022, em terreno indicado pela comunidade.

Em Ponte do Gama, ainda que tenham sido reconstruidas edificagbes como a igreja

e 0 centro comunitario, ainda ndo foram resolvidas as situa¢des do Campo de Futebol

e da Arena de Cavalgadas. Em reunido realizada com a comunidade de Ponte do
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Gama, no dia 18/01/2020, a Fundacédo Renova informou que estava enfrentando
problemas burocréticos para aquisi¢do do terreno escolhido pela comunidade para a
Arena.

No caso de Campinas existia uma ponte de travessia do rio Gualaxo do Norte que até

hoje, passados quase seis anos desde o rompimento, ndo foi reconstruida. Apos
vérias solicitagbes da comunidade, em reunido realizada no dia 14/01/2020, a
Fundacdo Renova apresentou um projeto de obra que levaria de 6 a 10 meses de
obra, para ser iniciado em julho/agosto de 2020. Os atingidos questionaram a demora
no inicio das obras, no entanto, o prazo foi mantido. Com o inicio da pandemia de
COVID-19, a obra n&o foi iniciada. Foi informado pela Fundagéo Renova, em reunido
realizada no dia 04/05/2021, que a construcdo da referida ponte esta sob controle do

poder publico.

Ja em Camargos, onde também a lama de rejeitos destruiu uma ponte que preservava
elementos da antiga Estrada Real, a comunicacao entre esta comunidade e Santa
Rita Durdo ficou por muito tempo interrompida. Sé recentemente a ponte foi

reconstruida.

Além das demandas de infraestrutura e servicos, as comunidades rurais sofrem com
a perda dos vinculos comunitarios e relagbes de vizinhanca e vicinalidade. A
interrupcdo de celebragbes, festas, ritos comunitarios e momentos diversos de
sociabilidade afeta em muito as pessoas atingidas. Paracatu de Baixo, onde se
situavam as escolas, quadra esportiva, bares, cemitério e a Igreja de Santo Anténio,
era um local de referéncia para os moradores de Paracatu de Cima, Borba e Pedras,
por exemplo. Com o rompimento da barragem em 2015 e o deslocamento compulsério
da populagéo de Paracatu de Baixo, principalmente para o distrito sede do municipio

de Mariana, os moradores dessas comunidades rurais perderam o0 acesso as suas

89



SB%7

CADGRa 75

r
COMISSAQ DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE FUNDAQ CA RITAS
MARIANA/MINAS GERAIS
BRASILEIRA

REGIONAL MINAS GERAIS

referéncias culturais e a possibilidade do encontro cotidiano com amigos e familiares.

O isolamento territorial também provocou um aumento da violéncia nas comunidades

rurais € um maior sentimento de inseguranca.

Demandas e reivindicacbes ainda nao solucionadas para as localidades rurais
constam no documento “Demandas de Reparacdo pendentes de resolugao -
Comunidades da Zona Rural”, encaminhado pela Comissao dos Atingidos ao MPMG
- Comarca de Mariana por meio do Oficio OF/CABF/012/2019, de 11/07/2019. A partir
disso, 0 MPMG abriu o Inquérito Civil n°®° MPMG-0400.19.000189-3 e encaminhou a
Comissdo dos Atingidos, via Oficio 484/2019, de 04/10/2019, a resposta foi
apresentada pela Fundacao Renova (Oficio SEQ18500/2019/GJU) com informacgdes
sobre o0 andamento das demandas de reparagcéao das comunidades da Zona Rural. No

entanto, até o momento, quase todas as demandas estdo pendentes de resolucao.

Outras informac@es relacionadas as condicdes e propostas emergenciais para as
comunidades rurais também constam no “Relatério 01 - Preservacdo dos Territorios
Atingidos de Mariana pelo rompimento da barragem de Fundao”,
MPMG através do Oficio 168, de 23/10/2020 (Recibo Eletrénico de Protocolo -
0547824), em resposta ao Oficio n.° 214/2020 - Inquérito Civil n.° MPMG-
0400.18.000112-7 - processo SEI n° 19.16.1264.0024809/20220-85 — que “requisita

a Céritas (Assessoria Técnica dos Atingidos) que elabore uma sintese das condi¢cdes

encaminhado ao

atuais das areas atingidas e das principais propostas para aproveitamento dos locais”.
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5. PECUNIA

No que se refere a indenizacéo pela perda da moradia, a pectnial3, cumpre registrar
algumas diretrizes homologadas judicialmente no ambito da Acéao Civil Publica n°®
0400.15004335-6, como as de n° 43, 44 e 45, constantes em ata de audiéncia do dia
06 de fevereiro de 2018:

A indenizac@o pela perda da moradia ndo poderd ser ofertada pela
Samarco, Vale e BHP Billiton, por meio da Fundagdo Renova, como
forma de reparacdo (atendimento), mas as familias poder&o requerer
essa opc¢ao de forma individualizada, desde que tenham acesso prévio
aos projetos urbanos e projetos dos iméveis no caso de
reassentamento familiar e construcédo, para que seja possivel comparar
gual opcéo atende melhor a familia;

No momento da escolha entre a restituicdo e a indenizacdo pela perda da
moradia, o nucleo familiar devera ter direito, quando assim desejar, a ser
acompanhado por sua assessoria técnica ou por profissional de sua
confiancga;

No caso de o nucleo familiar optar pela indenizagdo por perda da moradia,
deverd ser garantido o pagamento de até 12 (doze) aluguéis a partir do
depdsito acordado (TIMG, 2018, grifo nosso).

Conforme demonstra o texto das diretrizes, diferentemente dos reassentamentos que
possuem uma série de obrigacbes vinculadas destinadas ao restabelecimento da
situacdo a quo, a pecunia é a reparacao em valores monetéarios. Entretanto, o mero
pagamento de valores a titulo de indenizacdo pelo direito a moradia, pode ser
insuficiente a recomposicao das condi¢cdes necessarias ao exercicio dos modos de
vida praticados antes do rompimento da barragem. Ou, em outras palavras, néo
necessariamente garantira a retomada de condicbes de moradia e uso da terra,

trabalho e renda, promoc¢éao de espacgos de sociabilidade e oportunidades de trocas

13 para diferenciar os valores pagos a titulo de indenizacdo pelas perdas e danos nos iméveis de
origem, dos valores pagos a titulo de reparacéo direito a moradia nos casos em que a pessoa atingida
prefira ndo ser reassentada, convencionou-se durante o processo de negociacdo coletiva com as
empresas, chamar a primeira situacédo de indenizagéo e a segunda de pecunia.
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socioeconbmicas, acesso a equipamentos publicos, e preservacado da memoria e das
tradicdes. E, por este motivo, ndo é considerada no d&mbito da reparacdo da moradia

como uma modalidade de atendimento, sendo apenas uma opc¢ao subsidiaria.

Na nota técnica elaborada pela FGV em abril de 2021, constam dados disponibilizados
pela Fundacdo Renova sobre o universo de ndcleos familiares atendidos por alguma
modalidade de reparacdo referentes ao més de mar¢co do mesmo ano. Sobre o
atendimento de pecunia em marco de 2021, sdo apontadas 7 familias/individuos
atingidos de Bento Rodrigues; 2 familias/individuos de Paracatu de Baixo e 12
familias/individuos das demais comunidades. No entanto, a Fundacdo Renova néo
informa o status do andamento desses atendimentos, ndo sendo possivel precisar
neste relatério, em quais casos o0 atendimento esti concluido e quais pendéncias

impedem a conclusédo dos demais.

O que é possivel afirmar, com base no monitoramento dos casos atendidos nessa
opcéo, quando a familia solicita 0 acompanhamento da Assessoria Técnica, é que as
mineradoras ofertam valores de indenizacao que nao refletem o real valor da moradia
de origem antes de ser atingida pelo rompimento da barragem, tampouco séo valores

capazes de garantir a compra de um novo imovel com caracteristicas similares.

Além disso, a Fundacdo Renova ndo considera na valoracdo, aspectos relevantes
para as familias, como por exemplo: o tempo despendido das pessoas nho
planejamento e construcéo de suas casas destruidas; o valor histérico de edificacbes
localizadas nessas comunidades centenarias; a topografia favoravel dos terrenos de
origem; a disponibilidade abundante de agua beira-rio; a qualidade e aptiddo agricola
e a vegetacado rica em biodiversidade; os lagos afetivos com 0s espacos internos e

externos a casa, lagcos afetivos com os espagos e com 0s vizinhos da comunidade
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atingida, dentre outras questdes apontadas pelas familias como relevantes na

valoracao da pecunia.

As familias que optaram pela pecunia e solicitaram acompanhamento da Assessoria
Técnica relatam, nas reunides junto a Fundacdo Renova, que o interesse pela pecunia
decorre da demora na entrega das casas dos reassentamentos familiares e dos
coletivos. As pessoas atingidas argumentam que, diante dos atrasos e dos obstaculos
impostos nas solicitagcdes de autoconstrucao, preferem renunciar a todas as medidas
previstas no atendimento de reassentamento, conforme diretrizes, e receber a
pecunia. Alegam que somente assim € possivel acelerar a compra dos iméveis de seu
interesse e realizar as obras de forma mais satisfatéria e menos desgastante, ainda
que manifestem ter ciéncia sobre a peclUnia ser a opcdo menos benéfica

financeiramente dentre as demais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A morosidade do processo de reparacdo do direito a moradia das familias atingidas
do municipio de Mariana/MG é resultado de uma série de problemas relacionados ao
modo de operar da Fundagdo Renova e, consequentemente, das empresas
mantenedoras, responsaveis pelo desastre-crime Samarco Mineragdo, Vale e BHP
Billiton. Os impactos dos atrasos, que remontam desde a compra dos terrenos
destinados aos reassentamentos até a ineficiente execucdo dos servicos em
desacordo com os cronogramas de obra, tém gerado enorme incerteza as vitimas do
rompimento da barragem de Fundao e o agravamento da precariedade prépria da
situacdo provisoria em que se encontram desde 05 de novembro de 2015. Os trés
prazos judiciais determinados para a entrega dos reassentamentos e reconstrucdes
das familias atingidas de Mariana ja foram descumpridos, sendo o ultimo deles em 27
de fevereiro de 2021.

Enquanto as familias cobram celeridade, muitas vezes renunciando aos seus desejos
a fim de contribuir para a conclusdo do atendimento, a Fundacdo Renova tem
espacado cada dia mais os atendimentos, além de ndo despender o mesmo
tratamento a todas as familias. Ha familias sendo atendidas quinzenalmente,
enguanto outras passaram um ano sem qualquer tipo de atendimento. Ha casos
complexos em fase de conclusédo, enquanto casos simples estdo em fase inicial.
Ademais, sédo falhos os canais de comunicacdo disponibilizados pela Fundacéo
Renova e as familias que buscam atendimento reclamam do tempo de resposta e da

demora para agendamento de reunides.

Nota-se extremo atraso nas execuc¢Oes das obras dos reassentamentos, coletivos
(Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo) e familiares, e das reconstrucdes. Inclusive,

frentes de servicos nos canteiros de obras dos reassentamentos coletivos foram
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paralisadas e h& reducdo da méao-de-obra em proporcéo injustificavel. Ainda que
alegado o controle de disseminacdo da pandemia de COVID-19 e o atual periodo
chuvoso, as defasagens nos cronogramas de obras ja eram evidentes no fim de 2019.

InsatisfacGes manifestadas pela populacéo atingida quanto as condicfes dos terrenos
apresentados nos reassentamentos coletivos, muitos dos quais com inclinacéo
acentuada que impede a retomada dos modos de vida preexistentes, e a falta de
resolucdo por parte da Fundacdo Renova, tém motivado muitas familias a desistirem
dos reassentamentos coletivos e migrarem para a modalidade de reassentamento
familiar, onde também estdo enfrentando grandes dificuldades, como a demora na
busca de imdveis, entraves de regularizacdo para aquisicdo e apresentacdo de
terrenos com area inferior e caracteristicas topograficas que imp8e condicionantes ao
projeto e reduzem o aproveitamento de area no terreno. Neste sentido, é preciso
garantir as familias a possibilidade de compensacdo em forma de acréscimo de area
construida, dentre outras, motivo pelo qual a resolugcdo em nivel judicial acerca das

compensacdes de direito das familias se torna cada dia mais urgente.

Importa destacar que, além das situacfes das familias reconhecidas que aguardam a
conclusdo das obras e entrega de suas casas e das familias que ndo sdo mais
reconhecidas pela Fundacdo Renova, desde 2019, em razdo da mudanca de
entendimento das empresas a respeito dos critérios de acesso, ha também uma
terceira situacao que precisa ser mencionada, qual seja a das familias a quem sequer
foi garantido o direito de moradia digna, como é o caso das familias ndo deslocadas
pelo rompimento da barragem de Fund&o, mas que ainda residem nas chamadas
“zonas de autossalvamento” e nas areas consideradas de risco a novos desastres-
crimes tecnoldgicos. As familias dessas localidades reivindicavam o reassentamento

por medo do rompimento da barragem de Germano ou de outras estruturas situadas
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a montante das comunidades. No entanto, essa possibilidade foi descartada pelas
mineradoras durante as negocia¢des com o Ministério Publico de Minas Gerais.

Nos acordos homologados em ACP, a prote¢cdo contra novos rompimentos constou
apenas no bojo do texto introdutério das diretrizes que tratam do conceito de moradia
adequada, no qual € mencionada a necessidade de protecdo contra despejos
forcados, de seguranca fisica e estrutural das edificaces e de que a localizacdo das
moradias ndo pode ser em area perigosa. Destarte, estdo resguardadas apenas as
familias que serdo reassentadas, enquanto as demais familias atingidas e nao
deslocadas permanecem sob o risco de novos desastres. A seletividade da Fundacao
Renova é constatada também em outras dimensBes da reparacdo integral, por
exemplo, relacionada a falta de atendimento de familias que possuem o direito a

moradia transitoria.

Ainda, faz-se importante mencionar a demora na resolucdo dos casos de autogestao
ou autoconstrucdo das obras, prevista em ACP como escolha que cabe apenas a
familia atingida. Tal pratica, presente nas dindmicas socioecondmicas e culturais das
comunidades antes do rompimento, tem sido solicitada por atingidos/as, em sua
maioria, insatisfeitos/as com o longo tempo de espera pela reparacdo. No entanto, a
Fundacdo Renova tem apresentado obstaculos a garantia desse direito, protelando
por meses as negociacdes com as familias, sob alegacdo de serem necessarios
estudos e analises a respeito das condicfes e valores. Dada a quantidade infima de
casas entregues ou em execucdo pela Fundacdo Renova, é relevante refletir se as
obras de construcdo das casas ja nao estariam concluidas caso tivessem sido
executadas a partir da autogestdo, pelos proprios nucleos familiares com
assessoramento técnico de sua confianca, a partir do repasse direto de recurso

financeiro das mineradoras as pessoas atingidas.
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Na Acgédo de Cumprimento de Sentencga n° 0400.14.004149-7 que trata do termo de
entrega dos reassentamentos e reconstru¢do e da multa diaria por atraso, consta na
peticdo inicial requerimento do Ministério Publico de Minas Gerais de nomeagéo de
interventor judicial para assumir a responsabilidade das executadas (mineradoras) e
a indicacao de terceiro para cumprimento das obrigacdes de reparacdo do direito a
moradia, a escolha das vitimas. Resta aguardar julgamento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais a respeito da manutencao ou alteracdo do termo final de cumprimento
dessa obrigacédo e da multa diaria, bem como da sua destinacdo. E de definicdes a
respeito de como sera garantida a conclusdo do processo de reparacao do direito a
moradia as familias reconhecidas como elegiveis pela Fundacdo Renova. Quanto as
familias ndo reconhecidas, ndo ha, atualmente, previsdo nas ac¢bes coletivas de

formas de resolucdo dessa situacao.

Assim, no que diz respeito as providéncias relativas ao cumprimento dos acordos
judiciais previstos nas Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, bem como na
execucdo das etapas de reconstrucdo e reassentamento, fica evidente a postura
protelatoria tanto das empresas mineradoras Samarco Mineracao, Vale, BHP Billiton,
guanto da Fundacdo Renova, além do desinteresse em corrigir falhas cometidas
durante o desenvolvimento das acdes de reparacdo. Ademais, ndo ha iniciativa,
tampouco agilidade, para propor solugdes diante das insatisfagbes manifestadas

pelas familias atingidas.
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content/uploads/2019/01/renovaanual-1.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades. Mariana/MG: 2019.
Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2020/01/pmorld01200cifanual _200117.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros a serem Respeitados em todas
Modalidades de Reparacéo do Direito no Contexto do Rompimento da Barragem
de Fundao: Um Estudo de Caso do Reassentamento Coletivo de Gesteira. Nota
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GODINHO, Diogo. O reassentamento involuntario para os atingidos de Bento
Rodrigues ap6s o rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG: estudo
e analise dos projetos arquiteténicos dos equipamentos comunitarios. Trabalho
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0400.15.004335-6. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal e de Execuc¢des Criminais,
2018.

TIMG. Ata de audiéncia homologada em 26/02/2019. A¢éo Civil Publica n°
0400.15.004335-6. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal e de Execuc¢des Criminais,
2019a.
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2019b.
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REFERENCIAS - REASSENTAMENTO COLETIVO DE PARACATU DE BAIXO

BVP Engenharia. Relatorio Técnico Geral - Estudo de Disponibilidade Hidrica
Paracatu de Baixo (18111-024C-1-GE-RT-0003). Publicagdo em: dez. 2017.
Mariana/MG: 2017.

CABF. Oficio OF/CABF/017/2020. Lotes para Novos Nucleos no Reassentamento
Coletivo de Paracatu de Baixo. Emissao em: 15 dez. 2020. Mariana/MG: 2020a.

CABF. Oficio OF/CABF/018/2020. Nucleos familiares de Paracatu de Baixo com
atendimento na modalidade de Reassentamento Familiar. Emissdo em: 15 dez.
2020. Mariana/MG: 2020b.

CABF. Oficio OF/CABF/001/2020. Visita as obras do reassentamento coletivo de
Paracatu de Baixo com Juiza e Promotor de Justica/Comarca de Mariana e
solicitacdo de dados relacionados. Emissdo em 15 jan. 2021. Mariana/MG: 2021.

CARITAS. Oficio OF/ACMG/166/2020. Solicitacdo de documentos conforme GT de
Paracatu de Baixo. Emissdo em: 22 out. 2020. Mariana/MG: 2020a.

CARITAS. Oficio OF/ACMG/167/2020. Esclarecimentos sobre a dgua bruta no
reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo. Emissdao em: 22 out. 2020.
Mariana/MG: 2020b.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para a Reparacdo do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fund&o. Rio de
Janeiro/RJ; Sao Paulo/SP: 2019.

FUNDACAO RENOVA. Cronograma Executivo - Paracatu de Baixo 2019-2020.
Emissao em: 30/07/2019. Mariana/MG: 2019a.

FUNDACAO RENOVA. Utilizacdo de éareas disponiveis no reassentamento
coletivo, de setembro de 2019. Mariana/MG: 2019b.
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FUNDACAO RENOVA e ACTA LTDA. Desenho de referéncia para memorial
descritivo - Novo subdistrito de Paracatu de Baixo - Planta geral - Mancha
urbana, de 05 de julho de 2019. Mariana/MG: 2019.

FUNDACAO RENOVA e TRACTEBEL. Projeto detalhado reconstrucéo de
Paracatu de Baixo SE08094 - Desenho civil - Infraestrutura/ Terraplanagem e
drenagem (pranchas variadas). Emissdo em: de 27 fev. 2019. Mariana/MG: 2019a.

FUNDACAO RENOVA e TRACTEBEL. Projeto detalhado reconstrucéo de
Paracatu de Baixo - SE0894 - Desenho - Civil - Infraestrutura / Terraplanagem e
Drenagem geomeétrica - Elevacfes de projeto. Emissao em: 29 set. 2019.
Mariana/MG: 2019b.

FUNDACAO RENOVA. Paracatu de Baixo: infraestrutura em fase avancada.
Publicagdo em: 21 out. 2020a. Disponivel em:
https://www.boletimnocaminho.fundacaorenova.org/post/paracatu-de-baixo-
infraestrutura-em-fase-avancada. Acesso em: 10 fev. 2021.

FUNDACAO RENOVA. Oficio SEQ29653/2020/GJU. Esclarecimentos sobre a agua
bruta no reassentamento coletivo de Paracatu de Baixo. Emissdao em: 14 dez. 2020.
Mariana/MG: 2020b.

FUNDACAO RENOVA. Relatorio Anual de Atividade - Ano 2020. Belo
Horizonte/MG, 2021.

MARIANA. Lei Complementar n° 016. Plano Diretor Urbano e Ambiental de
Mariana. Publicacdo em: 04 nov. 2014. Mariana/MG: 2014. Disponivel em:
http://www.mariana.mg.gov.br/uploads/prefeitura_mariana_2018/arquivos/plano-
diretor.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

MARIANA. Informacéo Béasica Obra Simplificada. Emissdo em: fev. 2017.
Mariana/MG: Secretaria de Obras e Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de
Mariana, 2017a Disponivel em:
http://mariana.mqg.gov.br/uploads/prefeitura_mariana_2018/arquivos/ib-licenca-
simplificada-de-pequena-obra.pdf. Acesso em: 28 jan. 2021.
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MARIANA. Orientacdo para andlise de projeto arquitetdnico de obra nova no
municipio de Mariana fora do perimetro tombado. Emissdo em: fev. 2017.
Mariana/MG: Secretaria de Obras e Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de
Mariana, 2017b. Disponivel em: https://mariana.mg.gov.br/uploads Acesso em: 28
jan. 2021.

MARIANA. Lei Complementar n° 180. Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n®
016/2004 (Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Mariana) para fins de
permitir processos de reassentamentos de comunidades e da outras providéncias.
Publicacio em: 25 set. 2018. Mariana/MG: 2018a. Disponivel em:
http://camarademariana.mg.gov.br/legislacoes/12319/. Acesso em: 28 jan. 2021.

MARIANA. Lei Complementar n° 183. Cria e regulamenta a Area de Diretrizes
Especiais de Paracatu de Baixo, para fins de implantacao do reassentamento
coletivo de interesse social deste Subdistrito, altera o Plano Diretor Municipal e da
outras providéncias. Publicacdo em 14 dez. 2018. Mariana/MG: 2018b. Disponivel
em: http://www.mariana.mg.gov.br/diario-oficial-pmm. Acesso em: 28 jan. 2021.

MARIANA. Licenca [Simplificada] n° 28. Concede licenca para a execucao de
nove estruturas de fundacdao.... Publicacdo em 22 nov. 2019. Mariana/MG:
Secretaria de Obras e Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Mariana,
20109.

MINAS GERAIS. Inscrigdo de imével rural no cadastro ambiental rural. Publicacéo
em: 22 nov. 2017. Mariana/MG: 2017.

MPF [MINISTERIO PUBLICO FEDERAL]. Acdo Civil Publica. Autos n° 60017-
58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400. Publicagdo em: 28 abr. 2016. Belo
Horizonte/MG: Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo - Forca Tarefa Rio Doce, 2016.

TIMG [TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS]. Ata de audiéncia
homologada em 05/10/2017. Acao Civil Publica n®0400.15.004335-6. Mariana/MG:
22 Vara Civel, Criminal e de Execucdes Criminais, 2017.
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. Ata de audiéncia homologada em 06/02/2018. A¢éo Civil Puablica n°
0400.15.004335-6. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal e de Execu¢des Criminais,
2018a.

. Ata de audiéncia homologada em 27/03/2018. Agéo Civil Pablica n°
0400.15.004335-6. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal e de Execuc¢des Criminais,
2018b.

. Ata de audiéncia homologada em 28/08/2019. Acéo Civil Publica n°
0400.15.004335-6. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal e de Execucdes Criminais,
20109.

. Decisdao de Embargos Declaratérios de 07/01/2020. Acao de
Cumprimento de Sentenca n°® 0400.17.004149-7. Mariana/MG: 22 Vara Civel, Criminal
e de Execucdes Criminais, 2017.

RAMBOLL. Dossié do Reassentamento (320000286/R00/V00). Publicacdo em: 28
jun. 2019. Mariana/MG: 2019.

***

REFERENCIAS - REASSENTAMENTO FAMILIAR

CARITAS. Oficio OF/ACMG/092/2021. Emiss&o em: 16. ago. 2021. Mariana/MG:
2021.

FUNDA(;AO RENOVA. Oficio SEQ33204/2021/GJU. Emissao em: 03 mai. 2021.
Mariana/MG: 2021.

FUNDA(;AO RENOVA. Oficio SEQ34832/2021/GJU. Emissdo em: 12 jul. 2021.
Mariana/MG: 2021.

FUNDACAO RENOVA. Planilha Universo 21_12_2020. Belo Horizonte/MG, 2021.
oficio OF/ACMG/092/2021 de 16/08/2021.

TIMG [TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS]. Ata de audiéncia
homologada em 06/02/2018. Acao Civil Publica n-0400.15.004335-6. Mariana/MG:
22 Vara Civel, Criminal e de Execucdes Criminais, 2018a.
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RECONSTRUCOES E ISOLAMENTO COMUNITARIO NAS LOCALIDADES RURAIS

CABF. Oficio OF/CABF/012/2019. Demandas coletivas das comunidades atingidas
da Zona Rural de Mariana/MG que aguardam providéncias da Fundagcéo Renova.
Emissao em: 11 jul. 2019. Mariana/MG: 2019.

CABF. Oficio OF/CABF/04/2021. Denuncia sobre o Plano de Adequacgéo
Socioecondmica e Ambiental das Propriedades Rurais (PASEA). Emissdo em: 04
dez. 2021. Mariana/MG: 2021.

CABF. Oficio OF/CABF/010/2021. Emissao em: 15 jul. 2021. Mariana/MG: 2021.

FUNDACAO RENOVA. Oficio SEQ31011/2020/GJU. Resposta ao Oficio
OF/ACMG/187/2020. Planilha do Universo de Reassentamento atualizada e Planilha
de acompanhamento das atividades no reassentamento familiar - 15 de outubro de
2020”. Emissao em: 23 dez. 2020. Mariana/MG: 2020.

FUNDACAO RENOVA. Planilha Universo 21_12_2020. Belo Horizonte/MG, 2021.

FUNDACAO RENOVA. Relat6rio Anual de Atividade - Ano 2020. Belo
Horizonte/MG, 2021.

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Oficio 484/2019/ MPMG. Resposta ao
Oficio OF/CABF/012/2019 acerca das demandas pendentes de reparacdo da Zona
Rural. Emissdo em: 04/10/2019. Mariana/MG: 2019.
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Comissdo dos atingidos pela Barragem de Fundao -
CABF:

Bento Rodrigues: Anténio Pereira Gongalves, Claudia
de Fatima Alves, Cristiano José Sales, Expedito Lucas
da Silva, José do Nascimento de Jesus, Manoel
Marcos Muniz, Mauro Marcos da Silva, Ménica dos
Santos, Weberson Arlindo dos Santos; Paracatu de
Baixo: Luzia Nazaré Mota Queiroz, Romeu Geraldo
de Oliveira, Rosaria Ferreira Duarte Frade; Zona
Rural: Angela Aparecida Lino de Santana, José
Carlos de Almeida lzabel, Maria José Horta, Maria do
Carmo d'Angelo, Marino d'Angelo Junior, Marlene
Agostinha Martins Oliveira, Mirella Regina Lino
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NAO RECONHECIMENTO DE PESSOAS ATINGIDAS

Diversas familias cadastradas pela Céritas sdo excluidas dos
atendimentos da Fundag&o Renova. A Fundag&o alega
inelegibilidade as medidas emergenciais, indenizac&do e
reassentamento, conforme defini¢cdes unilaterais, sem dar a
devida transparéncia aos seus critérios e omitindo informacdes
relacionadas ao atendimento das familias, o que dificulta a
fiscalizacdo da execucdo devida do processo de reparacéo.

DESCUMPRIMENTO DE ACORDOS JUDICIAIS

A Fundagdo Renova tem descumprido acordos judiciais, como
pagamentos de auxilios emergenciais, indenizagdo, além de
diretrizes que tratam da isonomia, equiparagdo entre
proprietarios e posseiros e acesso as condi¢cdes de reparagdo
da moradia. Além disso, a Fundag&o descumpriu diferentes
prazos de entrega dos reassentamentos coletivos. O ultimo
prazo, 27/02/2021, foi descumprido sem apresentacdo de
justificativa técnica e a multa didria ndo foi aplicada.

VIOLACOES NA NEGOCIAGAO DAS INDENIZAGCAO

No seu Programa de Indenizacdo Mediada, a Fundag¢do Renova
conduz as negociac¢des extrajudiciais para indenizacdo com
critérios ndo divulgados e construidos sem a participagdo da
populagdo atingida, ignorando a Matriz de Danos das pessoas

 [—— v Y : atingidas, propondo valores irrisérios que ndo condizem com a
MATRIZ DE DANDE DOS ATINGIDOS! L5 . .
e —— , realidade, desconsiderando grande parte dos danos
\ SAMARCO [ VALE | BHP BILLITON EM MARIANA B
: NALUTAPOR JLSTIGA » autodeclarados no cadastramento e desrespeitando os prazos

acordados judicialmente.

oto: ullana CanéIho
ADOECIMENTO FiSICO E MENTAL

Desassisténcia e atrasos na reparagdo, somados ao
adoecimento mental, estresse pds traumatico, uso abusivo de
alcool e outras drogas, perda das atividades produtivas, das
relagdes socioculturais e com a terra, violéncia doméstica e
maior exposicdo a doengas como a COVID-19, sdo agravos a
saude dos atingidos. Quem permaneceu na area de origem
segue exposto a contaminagdo pelos rejeitos, sofrem com
isolamento social e constante medo de novo rompimento.

MAUS TRATOS AOS ANIMAIS

Familias atingidas enfrentam problemas quanto a alimentac&o
animal fornecida pela Fundacdo Renova, que se apresenta em
quantidade insuficiente e qualidade inadequada, o que vem
causando doengas, desnutricdo e perdas de animais
produtivos. Quanto aos animais que estdo sob a tutela da
Fundag&o Renova, em consequéncia ao manejo e instalagdes
inadequados, os animais sofrem estresse e maus tratos, o que
prejudica o desempenho e a reprodugéo.
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RESTRICOES NOS REASSENTAMENTOS FAMILIARES

A Fundacdo Renova apresenta poucas opgdes de imdveis, em
sua maioria com declividades elevadas, alegando auséncia de
oferta e superfaturamento dos valores aplicados pelos
proprietarios para venda dos imoéveis existentes, mas ndo
apresenta comprovagdes. Além disso, impde modelo de
conversdo de areas, reduzindo substancialmente a drea de
direito das familias; e limita o dimensionamento estrutural das
casas, impossibilitando acréscimos verticais futuros.

VERBA PARA REFORMA/ADEQUACAO

A Fundagdo Renova oferece as familias a opgdo de
recebimento de um valor fechado e inegociavel, supostamente
suficiente para as obras de adequacdo ou reforma dos imoéveis

adquiridos para o reassentamento familiar. Contudo, nega
informagdes a respeito do detalhamento da composicdo dos
custos considerados na proposta e impde renuncia aos demais
direitos previstos em Diretrizes de Repara¢cdo do Direito a
Moradia.

REPARAGCAO DA MORADIA EM PECUNIA

As familias atingidas podem optar entre a reparacdo do direito
a moradia através do reassentamento ou através do
pagamento em pecunia. Contudo, a Fundag&o Renova calcula
o valor desse pagamento em pecunia considerando a
avaliagdo do imoével atingido, e ndo o valor de mercado
atualizado de imovel similar ao que a familia perdeu. Os
valores propostos, portanto, s&o insuficientes para aquisigdo
de imével com caracteristicas similares.

Foto: Flora Passos

CASAS EM CONSTRUGCAO ATINGIDAS

A época do rompimento de Fundao, diversas casas atingidas
estavam com obras iniciadas de constru¢cdo ou de ampliag&o.
Considerando que o processo de reparagdo é longo, foi
acordado judicialmente o direito das familias de receber no
reassentamento uma edificagdo equivalente a obra de origem
concluida. No entanto, a Fundag&o Renova oferece
atendimento apenas aos casos cuja obra estava em fase
avangada, negando atendimento aos demais.

COMPENSAGAO PELAS DIFERENGAS

Uma das premissas do processo de reassentamento em
Mariana é a restituicdo de condi¢des iguais ou melhores do
que as de origem. Caso seja tecnicamente impossivel garantir
essa premissa, acordou-se a possibilidade de compensagdo
relativa as diferengas que importam inferioridade. Diante disso,
a Fundag&o Renova, ao invés de cumprir o acordo, optou em
ndo restituir e ndo aceitar a proposta de calculo de
compensacdo apresentada pelas pessoas atingidas.

Foto: Flora Passos
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RESTITUICAO DAS PROPRIEDADES E USO DA TERRA

Além dos proprietarios, com ou sem regularizagdo do imovel
atingido, foi acordado judicialmente que as pessoas que
faziam uso de terrenos atingidos tém os mesmos direitos e
devem receber o mesmo tratamento de reparagdo. O
atendimento dessas pessoas deve contemplar a restituicdo da
area de uso, com caracteristicas iguais ou melhores. No
entanto, a Fundagdo Renova descumpre o acordo e apresenta

propostas insuficientes para a retomada dos modos de vida.
Foto: Flora Passos

MITIGAGAO DOS DANOS

A condigcdo de vulnerabilidade das familias que aguardam a
reparagdo se agrava com o tempo. A mitigagdo dos efeitos
dos danos sofridos, foi garantida judicialmente, através do
pagamento de um simbdlico auxilio financeiro mensal e
garantia de moradia transitéria em hotel ou casa alugada. No
entanto, a Fundagdo Renova negou atendimento a pelo menos
250 pessoas atingidas até marco de 2020, que foram
obrigadas a recorrer ao Judiciario.

Foto: Ellgn Barros
INDENIZA(;AO DOS TERRENOS ATINGIDOS

A presenca da lama de rejeitos desvalorizou os terrenos
atingidos e proximidades. Além disso, continua a impedir ou
dificultar a utilizagdo dos imdveis para uso habitacional ou
comercial. No entanto, a Fundag&o Renova ndo apresenta
proposta de pagamento de indenizagdo relacionada a estes
terrenos, oferecendo apenas indenizagdo aos danos
relacionados as casas.

Foto: Flora Passos

PRESERVACAO DAS REFERENCIAS CULTURAIS

A destinagao final das areas atingidas deverd ser definida
pelos proprios moradores atingidos, em conjunto com o Poder
Publico, conforme acordado judicialmente. As ac¢des de
preservacdo das referéncias culturais materiais e imateriais e
da memodria coletiva devem ser construidas com as
comunidades, como resultado de seus anseios, praticas
socioculturais e considerando o sentimento de pertencimento
das pessoas atingidas com seus territorios de origem.

RETOMADA DOS MODOS DE VIDA

A Fundacdo n&o apresenta proposta de espacos de
participagdo ampla para tratar da retomada dos modos de
vida das comunidades atingidas. Limita a atendimentos
individualizados, desconsiderando que as transformagdes nas
vivéncias e relagdes culturais, econémicas e sociais foram
impostas a partir do rompimento, e o processo de reparagdo
continua a manejar essas transformagdes, o que condicionara
as praticas sociais das comunidades.

Foto: Flora Passos
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CONTAMINACAO PELOS REJEITOS DE MINERIO

Estudos independentes realizados pelo MPF, Assessoria e
CABF indicam altos indices de metais pesados nas localidades
atingidas. Além dos sérios riscos a saude humana, o que
demandaria monitoramento, as familias atingidas relatam a
dificuldade de cultivo nos terrenos contaminados. A Fundagado
Renova n&o reconhece o resultado desses estudos, negando a
presencga de niveis alarmantes de metais pesados, além de n&o
garantir espagos de ampla participagdo para o debate.

ISOLAMENTO COMUNITARIO

A destruicdo de parte das comunidades rurais e o
deslocamento compulsério de muitas familias atingidas deixou
grandes éreas inabitadas. Além dos riscos de contaminacdo, os
moradores que permanecem na area atingida sofrem com a
redugdo ou auséncia de servigos publicos, suspensdo das
relagdes socioecondmicas e dos vinculos comunitarios e maior
vulnerabilidade social. A Renova n&o apresenta propostas de
atendimento ou resolugdo dos problemas citados.

Foto: Flora Passos

PROBLEMAS NAS RECONSTRUGCOES DE CASAS

A reconstrugdo de casas - muitas vezes sobre os terrenos
contaminados pelos rejeitos - tem apresentado danos
decorrentes da méa execugdo. Trincas, defeitos nas instalacdes
de drenagem e esgoto e na qualidade de elementos
integrados s&o identificados pouco tempo depois da entrega
da obra. Além de projetos que desconsideram as decisdes das
familias, resultando em casas pouco funcionais para a realidade
local e sem acessibilidade.

Foto: Flora Passos
F FALTA DE TRANSPORTE PUBLICO

Com a diminuicdo da populagdo nas areas de origem, a
empresa de transporte reduziu, gradativamente, e sem aviso
prévio, o transporte publico das linhas que passam pelas
comunidades atingidas. Caso os moradores das localidades
atingidas precisem acessar a sede do municipio de Mariana ou
mesmo outras localidades préximas, € necessario que optem
por transporte particular, muitas vezes de alto custo para a

realidade local, dificultando o acesso a servicos basicos.
Foto: Flora Passos

FALTA DE ACESSO A TELEFONIA E INTERNET

A falta de acesso a servicos adequados de telefonia e internet
prejudicam o atendimento das familias no processo de
reparacdo, especialmente durante a pandemia. A Fundagé&o
Renova comprometeu-se a sanar o problema das
comunidades, chegando a apresentar planos de instalagdo de
antenas em diferentes pontos do territério, mas atualmente,
além de n&o viabilizar as obras, alega que o problema é
anterior ao rompimento, ndo sendo de sua responsabilidade.

Foto: Flora Passos
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IMPACTOS DO TRAFEGO DE VEICULOS PESADOS

Apesar de ndo atingidos pelos rejeitos, muitos iméveis, alguns
deles centenarios, apresentam hoje danos causados pelo abalo
provocado por trafego de veiculos pesados nas estradas que
d&o acesso as obras de reparagdo. Os danos antes
concentrados nas areas atingidas, hoje tém se estendido as
adjacéncias e a Fundagdo Renova ndo reconhece que deve
também reparar as familias que sofrem com esse impacto.

Foto: Cintia Ferreira

RETOMADA DE ATIVIDADES PRODUTIVAS

Apesar de ndo conseguirem manter a produgdo agropecudria
nos niveis anteriores ao rompimento, as familias atingidas tém
recebido comunicados extrajudiciais informando a redug&o
gradual ou o corte dos auxilios financeiros. N&o houve, nesse
periodo, recuperacdo das pastagens, especialmente nos
terrenos atingidos, o que impede a alimentacdo adequada dos
animais e causa queda na produ¢do, demonstrando a
ineficacia dos programas de reparagdo da Fundag¢do Renova.

FALTA DE AGUA EM PONTE DO GAMA

A destruicdo de nascentes, cursos d'dgua e cisternas
existentes em Ponte do Gama gera grave problema de
abastecimento. Desde o rompimento, a comunidade vem
sendo abastecida com agua por caminhdes pipas, com volume
reduzido e nem sempre apropriada para o consumo humano.
O sistema de abastecimento proposto pela Fundagdo Renova
deveria ter sido entregue em 2020, mas, até o momento, s6
foi feito um pocgo artesiano na localidade.

NAO RECONSTRUGCAO DE PONTE EM CAMPINAS

Com a passagem dos rejeitos de minério, a comunidade de
Campinas perdeu uma ponte de ligagdo entre duas areas da
comunidade, que ndo foi restituida pela Fundagdo Renova.
Desde o rompimento, os pedestres tém que se deslocar por
uma longa disténcia para que seja possivel realizar a travessia
do rio e chegar ao outro setor da comunidade.

AUMENTO DA INSEGURANCA

As comunidades rurais atingidas pelos rejeitos da Barragem de
Fund&o sofreram esvaziamento com o deslocamento
compulsorio de familias. Os moradores que permanecem no
territério atingido ficaram mais vulneraveis, isolados e distantes
dos vizinhos. A situagdo de isolamento e risco social é
agravada pela falta de acesso a servigo de telefonia e internet,
impossibilitando a comunicagdo desses moradores com a sede
e outras localidades, em caso de emergéncia.

Foto: Flora Passos
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MANUTENGAO DA AREA DE ORIGEM

A Fundacdo Renova dificulta resolu¢cdes acerca da manutengdo
das condi¢des de urbanidade, habitabilidade, seguranca e
saude no territério atingido. Ndo garante condi¢des de
exercicio do direito de propriedade das familias atingidas e de
apropriagdo dos espagos coletivos para realizagdo de praticas
sociais, celebragdes religiosas, sepultamentos. Desconsidera,
também, que este territério serve de acesso a outras diversas
localidades rurais do municipio.

Foto: Leonardo Silva

CEMITERIO

Conforme desejo coletivo, o cemitério do territério atingido
deve permanecer enquanto local para sepultamento das
pessoas de Paracatu de Baixo e entorno. Contudo, em vista da
destruicdo e deslocamento forcado da comunidade, cabe
reparagdo por parte da Fundacdo Renova, ao menos na
execucdo da manutengdo periodicidade adequada. Importante
ressaltar que, desde o rompimento, ao menos 20 pessoas
faleceram aguardando a reparacdo, e foram ali sepultadas.

IGREJA DE SANTO ANTONIO

As celebragdes religiosas que continuam a ocorrer na Igreja de
Santo Antdnio, atingida pelos rejeitos, evidenciam a
importancia desse bem para a comunidade. Para o melhor uso
e apropriagdo, este bem requer agdes de restauragdo, com
participagdo ativa da comunidade nas tomadas de decisdo. No
entanto, ainda ndo foi apresentado a comunidade nenhum
projeto arquitetonico desta igreja, tampouco da igreja prevista
para o reassentamento coletivo.

SITIANTES EM ISOLAMENTO COMUNITARIO

A Fundacdo Renova nega atendimento de reassentamento as
familias de Paracatu de Baixo com sitios em situagdo de
isolamento comunitario, descumprindo assim, os critérios de
acesso homologados judicialmente. Além de n&o apresentar
alternativa de reparacdo, desconsidera os relatos das familias
sobre auséncia de condi¢des de viver no local e de utilizagdo
das propriedades em razdo do risco de contaminagdo,
auséncia de m&o de obra, dentre outros.

EVASAO DO REASSENTAMENTO COLETIVO

A partir de 2019, cresceu o numero de familias insatisfeitas
com o reassentamento coletivo. 30% das familias migraram
para a modalidade de reassentamento familiar, na busca pela
reparacdo adequada. Isso se deve ao grave atraso das obras,
além de inércia da Fundacdo Renova na resolugdo dos
problemas relacionados as caracteristicas dos lotes, com
inclinacGes elevadas e outros aspectos desfavoraveis, que
impedem a retomada das atividades, sobretudo as produtivas.

Foté: Livia Ferreira
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NENHUMA CASA CONSTRUIDA

Apesar do prazo judicial para entrega do reassentamento ter
sido em 27 de fevereiro de 2021, ainda ndo ha casas
construidas no reassentamento. Fundagdes de algumas casas,
executadas por licencas simplificadas, estdo interrompidas ha
mais de um ano; e, apesar da informagdo de inicio de 11 casas
até 15/09/2021 e de 24 casas também neste ano, ndo ha
previsdo de conclusdo e ndo foi encaminhado cronograma.

TERRAPLANAGEM E INFRAESTRUTURA PENDENTES

A finalizagcdo dos servicos de terraplanagem, infraestrutura
para abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem e
sistema vidrio estava prevista para o primeiro trimestre de
2020, no entanto, estes servigos seguem a passos lentos.
CABF e Assessoria Técnica seguem cobrando o novo
cronograma de obras atualizado, o que ainda n&o foi
encaminhado pela Fundag&o Renova.

FALTA DE CONTRATAGCAO DE PESSOAS ATINGIDAS

A Fundacdo Renova estd descumprindo diretriz homologada
judicialmente sobre a necessidade de priorizar a contratagdo

de m&o de obra das comunidades atingidas. Diversas vezes

foram solicitadas informacdes a este respeito, porém, até o
momento ndo foi informado o nimero total de trabalhadores
que sdo das comunidades atingidas e qual o percentual que
esse numero representa em relagdo ao total de contratados.

Foto: Flora Passos

SITUAGAO DOS SITIANTES

Ao ser questionada pela Comissdo de Atingidos, a Fundag&o
Renova informou que o processo de licenciamento dos sitios
no reassentamento coletivo ainda ndo foi concluido e,
portanto, ainda ndo ha registros em cartoério. Além disso, a
Fundacdo vem dificultando o acesso ao mapa e outras
informacgdes relacionadas a localizagdo e situagdo dos terrenos
de sitios e sobre o andamento do atendimento destas familias.

AREAS INSTITUCIONAIS SEM USO DEFINIDO

Existemn O3 &reas institucionais ainda sem uso definido, de
acordo com o projeto urbanistico aprovado. Desse modo,
deverdo ser objeto de debate entre comunidade e Prefeitura
de Mariana o gquanto antes, principalmente, caso haja
necessidade de desafetacdo. E necessario garantir o melhor
aproveitamento dessas areas pela comunidade de Paracatu de
Baixo e evitar futuros espagos abandonados ou com
ocupagdes irregulares.

Foto: Flora Passos
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NOVOS NUCLEOS, MEEIROS, CEDIDOS, INQUILINOS

A Fundacdo Renova ndo estd atendendo todas as pessoas
atingidas com direito a reparagcdo da moradia, descumprindo
acordos judiciais. Apesar do projeto urbanistico do
reassentamento coletivo apresentar areas disponiveis e de
algumas ja manifestarem interesse por outra modalidade,
seguem desassistidos,atualmente, ao menos 28 novos nucleos,
20 meeiros, 7 cedidos/inquilinos e 3 com indicios de obra.

Fto Livia erreia
B LOTES COM CARACTERISTICAS DESFAVORAVEIS

Existern no minimo 19 lotes com &rea inferior a de direito, e
topografia acidentada, que diminuem a area e/ou inviabilizam
0 necessario uso do terreno, bem como, lotes com distancias
longas até os equipamentos comunitarios. A Fundag&o Renova

ainda ndo apresentou proposta a comunidade que solucione
ou compense esses prejuizos, propondo apenas, individual e
seletivamente, trocas pontuais de lotes.

Foto: Livia Ferreira

NECESSIDADE DE AGUA BRUTA

A Fundagdo Renova ainda n&o garantiu dgua para suprir, além
do consumo humano, a demanda por "agua bruta”, ou seja, o
recurso hidrico destinado as atividades agricolas e pecuarias

da comunidade. Prop&e a perfuragdo de mais pogos artesianos
em um mesmo lencol fredtico, no entanto, essa € uma
possibilidade que tecnicamente pode afetar todo manancial da
regido, além disso, os custos de manutengdo ndo podem recair
sobre a comunidade.

oto: Livia Ferreira
RETOMADA DOS MODOS DE VIDA

Definigdes de agora incidem sobre a retomada dos modos de
vida da comunidade futuramente, a exemplo dos acessos,
relagdo com o meio natural, espagos de uso coletivo para
esportes e manifestagdes culturais e religiosas, areas para

plantio e criagdo de animais etc. A Fundag&o ainda ndo
apresentou proposta de discussdo coletiva sobre este tema.

PLANTIO E BENFEITORIAS NOS LOTES

A Fundacdo Renova informa em relatérios de licenciamento
ambiental sobre a recomposi¢cdo vegetal em espacos publicos,
mas ainda ndo apresentou de forma coletiva o plano de
plantio e alocacdo de benfeitorias nos lotes. Como as arvores
demoram muitos anos até se desenvolverem, ndo podem ser
plantadas apds a execugdo das casas.

Fot: . Flora Passos

Nota: Dados quantitativos informados sujeitos a altera¢do devido a dinamicidade do processo. Extratos: 23/08/2021.
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ATRASO NO DESCOMISSIONAMENTO DO DIQUE S4

Com o objetivo de conter os rejeitos da mineracdo
provenientes da barragem de Fund&o, em 2016 a Samarco
construiu o dique S4 sobre parte do territério de Bento
Rodrigues, alagando varios imoveis. O prazo estabelecido para
a retirada do dique findou-se em setembro de 2019, porém
até o presente momento ele ainda n&o foi descomissionado.
Além disso, parte dos proprietarios que tiveram seus imoveis
alagados ainda ndo foram indenizados.

Foto: Cristiano Sales

AGUA E LUZ NA AREA DE ORIGEM

As familias de Bento Rodrigues em diversas ocasides
solicitaram a Fundac&o Renova que fosse restabelecido o
fornecimento de dgua e luz na comunidade de origem, uma
vez que ainda frequentam o local - onde s&o realizados
encontros, veldrios e outras atividades. Frente ao direito das
pessoas da comunidade a utilizagdo de suas propriedades, a
Fundagdo deve garantir condi¢des dignas para isso.

PROJETOS ARQUITETONICOS DAS CASAS

Em grande parte dos atendimentos, n&o foi garantido as
familias o pleno entendimento do projeto conceitual aprovado.
Nesses casos, ao visitar as obras das casas, as familias s&o
surpreendidas pela dimensdo dos cémodos, das estruturas de
contengdo (muros de arrimo e taludes) e dreas permeaveis, se
mostrando insatisfeitas. A Fundagdo deve aprimorar a
metodologia de elaboragdo de projeto a fim de garantir o
pleno entendimento das familias.

Foto Sara Gama o

EVASAO DO REASSENTAMENTO COLETIVO

Em marco de 2021, dados do universo de reassentamento
apontam que 52 familias optaram pelo reassentamento familiar
e 7 pela pecunia (FGV, 2021). Em grande parte, a evasdo do
reassentamento coletivo deve-se ao atraso exacerbado das
obras, e as tratativas adotadas pela Funda¢do Renova nos
atendimentos de reparagdo do direito a moradia nessa
modalidade, que tém se mostrado insuficientes para a
resolugdo dos problemas apontados pelas familias.

FORNECIMENTO DE AGUA BRUTA

Estudo elaborado pela Fundagdo Renova sobre disponibilidade
hidrica para as atividades agrosilvopastoris no reassentamento
coletivo ndo apresenta alternativa para fornecimento de "dgua
bruta” (ndo tratada), somente dgua potdvel via pogos
artesianos. Além disso, o volume de agua apresentado para a
dessedentacdo animal e irrigagdo ndo condiz com a demanda
necessaria. O fornecimento de “dgua bruta” em quantidade,
qualidade e gratuita deve ser garantido as familias.

Foto: Sara Gama
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DESAFETAGCAO DE AREAS PUBLICAS

A desafetacdo das areas institucionais n°04, n°05 e n°09, sem
uso definido, e a destinagdo para implantacdo de moradias
pode solucionar parte dos problemas do reassentamento,
como: déficit de area, alta declividade e impossibilidade de
produgdo agropecuaria, além de permitir o atendimento de
familias que ainda ndo foram atendidas pela Fundac&o Renova,
como novos nucleos e cedidos.

Foto: Sara Gama
BENS PUBLICOS E COMUNITARIOS

No reassentamento de Bento Rodrigues, a Fundagdo Renova,
inaugurou a Unidade Basica de Saude no dia 23/12/2020 sem
a ciéncia e convite da comunidade e comissdo de atingidos.
Da mesma forma, protocolou na Prefeitura Municipal de
Mariana, os projetos arquitetébnicos do cemitério, campo de
futebol e duas pragas publicas, sem anuéncia da comunidade.
Tomadas de decisdes como essas ndo devem ser feitas de
maneira unilateral pela Fundagdo Renova.
Foto: Sara Gama

CEMITERIO

A Renova estd impondo a construgdo do cemitério na area
institucional n°04. Contudo, a comunidade defende que esta
area deve ser utilizada para a construcdo de moradias e
requer que a Renova apresente outras propostas de terreno
para o cemitério. A implementagdo de equipamentos publicos
e comunitarios deve estar de acordo com os anseios da
comunidade, para isso ela deve ser incluida e ouvida na
elaboragdo de projetos e tomadas de decisdes.

Foto: Sara Gama

RESTITUICAO DO TIME DE FUTEBOL

O time de futebol de Bento Rodrigues n&o esta sendo
restituido integralmente de sua area e de seus bens. A
Fundagd&o Renova estd propondo restituir o campo de futebol
e, consequentemente, toda sua area de origem em uma area
institucional, fazendo com que o bem seja de dominio publico,
0 gue ndo é do interesse dos integrantes do time.

AREAS SUSCEPTIVEIS A EROSAO

E nitida a erosdo do solo em diversas dreas como na quadra E,
principalmente nos trechos onde se encontram os lotes 3, 233,
81, 75, 213, 305 e 4 lotes 19, 52, 109 e 107 além do Lote
Institucional O1 (reservatorio elevado de agua). Os processos
erosivos (sulcos, ravinas e inicio de vogorocas), aumentam a
criticidade e risco de deslizamentos por se tratar de um solo
de alta instabilidade (solo saprolitico).

Foto Sara Gama
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AREA DE PRODUCAO AGROPECUARIA

De acordo com estudo de impacto e recuperacdo de solos, as
areas de aptiddo agricola estdo restritas. A maior parte dos
terrenos sdo de baixa fertilidade, com solos rasos e pobres,

suscetiveis a erosdo, inapropriados para plantio e criagdes.
Ainda, a metodologia adotada pela Fundagdo Renova prioriza
0s projetos arquitetdnicos das casas, ndo havendo integrag&o
com os projetos das benfeitorias e do uso da terra.

TERRAPLANAGEM E INFRAESTRUTURA URBANA

A Fundagdo Renova descumpriu seu cronograma de obras que
previa a conclusdo dos servigos de terraplanagem e
infraestrutura urbana (dgua, esgoto, drenagem, sistema vidrio
etc.) para 2019. Ainda em 2021 as obras de infraestrutura ndo
foram concluidas. O bom andamento e execug¢do das obras de
infraestrutura incidem diretamente na qualidade do
reassentamento, portanto, devem ser fiscalizadas.

DEFICIT DE AREA

Em varios casos, a Fundagdo Renova ndo esta restituindo a
area integral de direito da familia, impactando diretamente na
area de uso e ocupagdo do lote e na possibilidade de
reproducdo dos modos de vida. Sem uma decisdo sobre como
se dar&o as compensacgdes, as familias terdo enorme prejuizo
por perda de area.

INSATISFACOES QUANTO AOS LOTES OFERTADOS

Atualmente ha um aumento crescente dos casos de familias
que optaram pelo reassentamento familiar, em razdo ao
descontentamento com as condi¢des apresentadas no
reassentamento coletivo. Esse éxodo se deve principalmente,
por grande parte dos terrenos ofertados n&o permitirem a
reproducdo dos modos de vida das familias e pelos atrasos
nas obras.

ATERRO SANITARIO

O reassentamento de Bento Rodrigues fica localizado em uma
area abaixo do aterro sanitdrio do municipio de Mariana. Entre
o aterro sanitério e a drea do reassentamento corre o mesmo
curso d'agua. Deve-se atentar para as obras realizadas no
aterro sanitario, caso haja contaminagdo desse curso d'agua, a
comunidade sera diretamente prejudicada.




